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FORORD

| 2025 markerer ROSA 20 &r med kamp
mot menneskehandel. | to tiér har ROSA
jobbet for & beskytte, statte og gi utsatte
en vei ut av utnyttelse. Men dette arbei-
det er langt fra over.

Menneskehandel er en av vaér tids mest
alvorlige menneskerettighetsbrudd. Bak
hvert tall i denne rapporten finnes men-
nesker — kvinner, menn og transpersoner
som har blitt utnyttet, og frataftt sin frinet,
og tvunget inn i situasjoner ingen skal
matte oppleve. ROSA har i 2024 bistatt
55 voksne utsatte og 3 medfglgende
barn. Halvparten er utnyttet i prostitusjon.
Utnyttelsesformene blir stadig mer sam-
mensatte og sérbare grupper, som trans-
personer, blir i sgkende grad utnyttet i
prostitusjon.

| 2024 s& vi en tydelig gkning av utsatte
fra Ser- og Mellom-Amerika (34%), scerlig
fra Colombia, Venezuela og Brasil. Dette
kan indikere endrede rekrutteringsmenstre
i globale menneskehandelsnettverk og
viser hvordan utnyttelsen tilpasser seg
nye markeder og sérbarheter. Samtidig
er det bekymringsverdig aft flere utsatte
opplever en kombinasjon av tvangsar-
beid, seksuell vold og andre former for
utnyttelse. Dette understreker behovet
for helhetlige beskyttelsestiltak og lang-

varig oppfelging.

At maijoriteten av de utsatte ikke har norsk
statsborgerskap, viser at menneskehandel
i Norge fortsatt i stor grad rammer person-
er som stér i en juridisk usikker situasjon.
Mange stér overfor risikoen for retur fil
ufrygge forhold, uten ngdvendige be-
skyttelsestiltak eller rettslig anerkjennelse
av den utnyttelsen de har veert utsatt for.

Denne rapporten er mer enn en opp-
summering av ROSA sitt arbeid i 2024
—den er et vitnesbyrd om hva vi har
oppnddd sammen med vére samar-
beidspartnere, og en pdminnelse om
hvor mye som fortsatt gjenstdr. Vi har
bistatt mennesker pd flukt fra utnyttelse,
kiempet for rettigheter, gitt frygghet og
hdap fil dem som har mistet alt. Vi har
samarbeidet med myndigheter, politi,
helsevesen og frivilige organisasjoner
for & sikre at menneskehandelsutsatte
far realisert sine rettigheter.

Vi tfrenger gkt innsats for identifisering,
bedre beskyttelsesmekanismer og en
rettsforfalgning som faktisk sikrer at bak-
mennene stilles til ansvar. Ingen skal
utnyttes i menneskehandel. Ingen skal
std alene. Ingen skal fgle seg tvunget

til & anmelde uten garantier for egen
sikkerhet, og utsatte for menneskehan-
del ma f& oppholdstillatelse dersom retur
innebcerer risiko. Vi ser at flere utsatte tar
direkte kontakt med ROSA og hjelpe-
linjen, og behovet er nd akutt for & gke
midler til ROSA for & sikre at informasjon
nds ut til utsatte for menneskehandel
for & sikre identifisering av utsatte.

Takk fil alle som har bidratt i 2024 — sam-
arbeidspartnere, stgttespillere og ikke
minst de utsatte selv, som med sin styrke
og mot gir oss en daglig pdminnelse
om hvorfor dette arbeidet er s& viktig.
Sammen gjer vi en forskjell. Ogsd i de
neste 20 drene.

Silje Heitmann
Leder, ROSA
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NOKKELTALL | 2024

* ROSA bistod til sammen 55 voksne antatte menneskehandelsutsatte,

og 3 medfelgende barn, i 2024.

* 32 var nye i ROSA i 2024, mens 23 har mottatt bistand over flere ar.

* De 32 nye utsatte kom fra 21 land: 11 fra Ser-Amerika, 9 fra Afrika, 5 fra
Europaq, 3 fra Asia, 2 fra Nord-Amerika, og 2 med ukjent landbakgrunn.

* Av de 55 utsatte ROSA bistod, var det hele 21 utsatte som selv tok

direkte kontakt med ROSA for hjelp.

* Nesten 50% av de identifiserte var utsatt for utnyttelse i prostitusjon.

* Flere har rapportert en blanding av utnyttelsesformer, 5 tvangsarbeid
og seksuell vold/utnyttelse i prostitusjon, tvangsekteskap og vold,

menneskesmugling.

* ROSA bistod 11 asylsgkere som er utsatt for menneskehandel gjennom
Treff Mottak som er mottaket ROSA drifter.

* Hjelpelinjen mottok 1233 henvendelser i 2024.

» 70 av henvendelsene til hjelpelinjen var ferstegangshenvendelser om
mulig menneskehandel, og av dem ble nesten 50% identifisert som

utsatt for menneskehandel.

OM ROSA

ROSA er et nasjonalt hjelpetiltak og kom-
petansesenter mot menneskehandel, og
stér for Reetablering, Oppholdssteder,
Sikkerhet, og Assistanse. ROSA drifter den
nasjonale hjelpelinjen mot menneske-
handel og koordinerer trygge botilbud,
beskyttelse og bistand for menneskehan-
delsutsatte over 18 dr.

ROSA ble etablert i 2005 av Krisesenter-
sekretariatet, som fortsatt administrerer
tiltaket. Gjennom et ncert samarbeid
med krisesentrene over hele Norge sikrer
ROSA rask tilgang fil frygge boliger og
ngdvendig bistand for utsatte. | fillegg

til botilbud gir ROSA tilgang fil kvalifisert
juridisk rédgivning, helsetjenester, kvali-
fiserende tiltak og ulike akfivitetstilbud.

DEN NASJONALE

D@GNAPNE HJELPELINJEN
MOT MENNESKEHANDEL

22 3311 60

ROSA finansieres av Justis- og beredskaps-
departementet og mottok prosjekt-
tilskudd fra Kriminalomsorgen og The
Council of the Baltic Sea States i 2024.
ROSA har en sentral rolle i Norges innsats
for & oppfylle internasjonale forpliktelser
i arbeidet mot menneskehandel. Disse
forpliktelsene, nedfelt i Europarddets
konvensjon mot menneskehandel og
FNs Palermoprotokoll, danner grunnlaget
for ROSA sitt arbeid. Hovedmalet er &
sikre at ofre for menneskehandel far
ivaretatt sine rettigheter i Norge, samt

A bringe deres erfaringer frem til beslut-
ningstakere og i offentligheten.
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NASJONAL HJELPELINJE
MOT MENNESKEHANDEL

ROSA, i samarbeid med Oslo Krisesenter, drifter den nasjonale
degnadpne hjelpelinjen mot menneskehandel (22 33 11 40).
Hjelpelinjen er en lavterskel, dagndpen linje som alle kan
kontakte ved spersmal knyttet til menneskehandel, mistanke
om menneskehandel, ved behov for kartlegging og identifisering,
veiledning, eller ved spgrsmal om bistand og oppfelging.

Hjelpelinjen betjenes av ansatte i ROSA
pd dagtid alle ukedager, og av Oslo
Krisesenter kveld, natt og helg. Malgrup-
per er mulige menneskehandelsutsatte
(i alle utnyttelsesformer og av alle kjgnn),
hjelpeinstanser, organisasjoner og privat-
personer.

Siden 2018 har hjelpelinjen veert finansiert
over statsbudsjettet. Henvendelser regi-
streres med hvem som ringer og hva sam-
talen gjelder, og de som ringer kan velge
& veere anonyme. Overordnet statistikk
Telenor, men registreringen av innholdet
i henvendelsene gjgres manuelt. ROSA
har identifisert en underrapportering i
statistikken for 2024 .

Andel mottatt bistand 2018 -2022

HENVENDELSER TIL HJELPELINJEN
Hjelpelinjen hadde 1233 henvendelser

i 2024, en gkning fra 1087 i 2023. Erfaring
viser at antall henvendelser pdvirkes
direkte av hvor godt hjelpelinjen er kjent

i ulike miljger. Etter tilpassede kurs for
myndigheter og organisasjoner ser ROSA
en gkning i henvendelser, noe som viser
at gkt fenomenforstéelse og informasjon
om hjelpelinjen ferer til at flere tar kontakt.
Kiennskap fil hjelpelinjen og basiskunnskap
om menneskehandel er dermed scerde-
les viktig, og mangelfull informasjon kan
bety at utsattes rettigheter ikke ivaretas.
Henvendelsene kommer fra et bredt
tienesteapparat innen offentlig, privaf,
og ideell sektor. Samtidig fremhever
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ROSA bekymringen for at terskelen
fortsatt er hgy — spesielt | offentlige etater
der usikkerhet rundt taushetsplikt kan fere
fil at saker ikke blir meldt inn.

Av de 600 manuelt journalfgrte henvend-
elsene, var 70 kartlegginger av mulige
utsatte for menneskehandel, og av disse
ledet 32 saker til direkte tjenesteyting fra
ROSA sin side fil utsatte for menneske-
handel. Tienesteyting dekker botilbud,
juridisk bistand, aktivitetstilbud, og/eller
andre mdlrettede tiltak. Henvendelsene
er jevnt fordelt over hele dret.

At 69 % av henvendelsene gjelder opp-
felging viser at mange saker krever
langvarig bistand, mens 12 % av hen-
vendelsene gjelder farste mistanke om
menneskehandel. Dette kan tyde p& at
flere i hjelpeapparatet ngler med & ta
kontakt ved mistanke, noe som kan
fare til at utsatte ikke far hjelp i tide.
ROSA understreker at nesten 50 % av
fgrstegangshenvendelser fgrer fil at
personer kartlegges som mulig utsatte
og dermed far bistand, noe som viser
hvor viktig det er & handle p& mistanke.
14% er informasjon og veiledning, som

Hva gjelder henvendelsene

Annet

Informasjon 6%

og veiledning
13%

A

Henvendelse
menneskehandel
12%

Oppfolging
69 %

er noe ROSA bruker mye tid pd. Gi
informasjon om menneskehandel og
veiledning fil hjelpeinstanser er viktig
arbeid i & avdekke menneskehandel

i Norge. Flere av henvendelsene ROSA
mottar er rundt mulige utsatte som er
mindredrige, ROSA henviser alltid fil
Bufdir eller barnevernet vakitelefon for
saker om mindredrige ofre for menne-
skehandel.

{« Hjelpelinjen hadde
1233 henvendelser
1 2024.

FORSTEGANGSHENVENDELSER

OM MULIG MENNESKEHANDEL

70 henvendelser var farstegangshenven-
delser om mulig menneskehandel, defte
er nesten likt som i 2023 (73). ROSA er
fortsatt bekymret for at det kan vcere hay
terskel for & ta kontakt, scerlig for de som
jobber i offentlige etater, og vil minne
om at det er mulig & vcere anonym og
drgfte en bekymring uten & bryte taus-
hetsplikten. ROSA kontakter ikke politiet
eller andre offentlige akterer hvis ikke
personen gnsker det selv. Da ROSA ikke
jobber oppsgkende, er vi avhengig av
bred kjennskap il hjelpelinjen og solid
fenomenforstdelse, scerlig blant offentlige
myndigheter med identifiseringsplikt. VAr
erfaring tilsier at kiennskapen fil hjelpelin-
jen erliten, ogsé i hielpeapparatet ellers,
og Vi opplever at det er sveert tilfeldig
hvem som tar kontakt.

ARSRAPPORT 2024 9



HVEM KONTAKTER ROSA OM
MULIG MENNESKEHANDEL

Flere utsatte kontakter ROSA direkte —
men fortsatt for f&. En positiv utvikling

i 2024 er at flere utsatte selv tar kontakt
med ROSA, med en gkning fra 9 i 2023
fil 21 1 2024. Denne gkningen kan delvis
forklares med at ROSA har gjort informa-
sjion om hjelpelinjen mer tilgjengelig, blant
annet ved & oppdatere nettsiden og
legge ut informasjon rettet mot utsatte
p& engelsk og spansk. Dette kan vise at
sprék og digital tilgjengelighet kan ha
en innvirkning p& hvem man ndr ut til.

BEKYMRINGSFULL NEDGANG

| HENVENDELSER FRA POLITIET

En scerlig bekymringsverdig utvikling er
den drastiske nedgangen i henvendelser
fra politiet, fra 1512023 til kun 4 i 2024.
Dette kan skyldes flere faktorer, for eksem-
pel endrede prioriteringer, ressursmangel
eller manglende kunnskap om hjelpe-
linjen i politiet. Samtidig har henvendelser
fra andre offentlige instanser, som asyl-
mofttak, UDI, barnevern og helsetjenester,
gkt. Det er positivt at flere instanser i

{ En positiv utvikling i
2024 er at flere utsatte
selv tar kontakt med
ROSA, med en gkning
fra9i2023 til 21 2024.

hjelpeapparatet melder bekymring, men
nedgangen fra politiet kan ha alvorlige
konsekvenser, da dette er en viktig kanal
for & identifisere og beskytte utsatte.

HJELPELINJEN ER ET KRITISK
RADGIVNINGSTILBUD FOR TJENESTE-
APPARATET

Hjelpelinjen fungerer ikke bare som en
akutt hjelpetelefon for utsatte, men ogsé
som en viktig rddgivningstieneste for politi,
NAV, advokater, asylmottak, fengsler og
sivilsamfunnsaktarer. At s& mange ulike
instanser tar kontakt viser at det er et
stort behov for veiledning i mgte med
mulige ofre for menneskehandel.

Fgrstegangsnenvendelser om menneskenandel
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VEIEN VIDERE: @KT SYNLIGHET,
LAVERE TERSKEL FOR KONTAKT

For at flere utsatte skal f& tilgang til hjelp,
ma& hjelpelinjen bli mer kjent — b&de blant
de som er utsatt for menneskehandel
og i tienesteapparatet. ROSA ser et klart
behov for en nasjonal informasjonskam-
panje for & spre kunnskap og senke tersk-
elen for & melde bekymring. Det er ogsé
ngdvendig med tettere dialog med
politiet for & sikre at deres rolle i identifi-
seringen av ofre ikke svekkes ytterligere.

Hjelpelinjestatistikken for 2024 viser

at de som tar kontakt ofte har reelle
bekymringer — nesten halvparten av
ferstegangshenvendelsene leder fil
bistand. Detfte understreker hvor viktig
det er at bdde privatpersoner og fag-
personer vager & handle pd mistanke.
Menneskehandel kan ikke bekjempes
hvis ofrene forblir usynlige.

{ Det er positivt at flere instanser
i hjelpeapparatet melder bekymring,
men nedgangen fra politiet kan ha
alvorlige konsekvenser.

Hvem ringer om menneskehandel

B P& egne vegne M Politi [ @vrige offentlige myndighet M Krisesentre B Frivilioge organisasjoner B Advokater M Andre
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VIKTIGHETEN AV IDENTIFISERING
AV UTSATTE FOR MENNESKEHANDEL

A identifisere ofre for menneskehandel er det farste og avgjerende
steget for at de skal fa beskyttelsen, rettighetene og bistanden de har
krav pd. Uten identifisering forblir de usynlige i systemet - uten tilgang
til trygg bolig, helsehjelp, juridisk bistand eller andre ngdvendige tiltak.

ROSA har bedt Advokat Anniken R. Killingstad-Kristoffersen
problematisere identifisering for oss.

IDENTIFISERING

Etter Europarédskonvensjonen om tiltak
mot menneskehandel er Norge forpliktet
til & legge til rette for identifisering av ofre
for menneskehandel. Et av formdlene
med konvensjonen er & forebygge og
bekjempe menneskehandel og & utar-
beide en helhetlig ramme for beskyttelse
av og bistand til ofre. «Offem er efter
konvensjonen enhver fysisk person som
er utsatt for menneskehandel etfter
definisjonen i artikkel 4.

Identifiseringen er viktig fordi det er en
forutsetning for utgvelse av rettigheter
etter Europarddskonvensjonen. | tillegg
kan ikke menneskehandelsnettverkene
bekjempes hvis utsatte ikke identifiseres
og far muligheten til anmelde straffoare
forhold.

Etter konvensjonen har ofre rett fil bistand
i form av fysisk, psykisk og sosial restitusjon.
Defte innebcerer reftt fil et trygt bosted,
psykologisk og materiell bistand, filgang
fil medisinsk hjelp, tolk/oversettelse, juridisk
rédgivning og r&d om filgjengelige tjen-
ester, gkonomisk stgtte — penger til livs-
opphold, fritak for lovbrudd begdtt som
ledd i utnyttelsen og eventuell assistanse
fil trygg retur og reetablering i hiemlandet.

HVEM ER ANSVARLIG FOR
IDENTIFISERINGEN?

«Offer for menneskehandely er et juridisk
begrep og ikke en egenskap et menne-
ske har. Det betyr ogsd at det ikke er
personen selv som skal identifisere seg

selv men et ansvar som ligger hos myn-
dighetene. Det er ikke alltid personen
selv verken forstdr eller faler at de er
unyttet fil menneskehandel.

Europarddskonvensjonen pdlegger
partene av konvensjonen til & «serge for
at kompetent myndighet har personell
som har trening i og er kvalifisert for
arbeidet med & forbygge og bekjempe
menneskehandel, identifisere og bisté
ofre (..)» Konvensjonen pdlegger partene
til & «wwvedta de lover eller treffe andre
tiltak som er nadvendige for & identifisere
ofre, der det er hensiktsmessig i samar-
beid med andre parter og aktuelle
statteorganisasjoner. Hver part skal pdse
at dersom kompetent myndighet har
rimelig grunn til & tro at en person har
veert offer for menneskehandel, skal
personen ikke matte forlate partens
territorium fer kompetent myndighet har
giennomfert identifikasjonsprosedyren for
& fastsld om vedkommende har veert
offer for en straffoar handling etter artikkel
18 i denne konvensjon og skal likeledes
pdse at personen far den bistand som
er fastsatt i artikkel 12 nr. 1T og 2.»

Ansvaret for identifisering ligger derfor
hos alle myndigheter som kan komme i
kontakt med ofre for menneskehandel.
Dette gjelder b&de offentlige myndig-
heter men ogsd ideelle organisasjoner
og private som utfagrer oppgaver for det
offentlige. ROSA er den eneste organisa-
sjonen som rendyrket jobber mot men-
neskehandel i Norge, og derav ogsd

12 ROSA

den aktgren som utferer flest kartlegg-
inger av menneskehandel og dermed
identfifiserer ofre.

HVA SKJER NAR DET ER UENIGHET
OM HVORVIDT EN PERSON ER ET
OFFER FOR MENNESKEHANDEL?

Det kan oppstd uenighet mellom ulike
myndigheter og aktgrer om hvorvidt en
person er et antatt offer. Dette scerlig
fordi ulike myndigheter/etater jobber
etter ulike lover med ulike formdl og
ulikt beviskrav.

| straffesaker er det et strengt beviskrav
mens det for innvilgelse av refleksjons-
periode er et relativt lavt beviskrav der
wrimelig grunn til & tron at en person er et
offer for menneskehandel er filstrekkelig
for & f& innvilget refleksjonsperiode. For
andre rettigheter etter utlendingsloven
opplever jeg likevel i stor grad at utlen-
dingsmyndigheten statter seg til p&tale-
myndighetens vurdering. Der patalemyn-
digheten har henlagt en sak pd bevisets
stiling, hvor de ikke har klart & identifisere
gjerningspersonen eller har nedsubsumert
forholdet fil hallikvirksomhet eller annen
arbeidslivskriminalitet faller ofte offerets
rettigheter efter konvensjonen bort og
arbeidet med & bevise at personen er
et offer begynner pd nytt.

Identifisering gjort av ROSA og/eller
advokat kommer til kort i mgte med
pdtalemyndighetens vurdering. Dette
fil fross for at pdtalemyndighetens vur-
dering er gjort etter et stengt beviskrav
for & straffeforfalge gjerningspersoner,
ikke for & identifisere og verifisere et offer.

De siste drene har jeg sett flere saker
hvor ROSA og advokat har en vurder-
ing og UDI/UNE en annen. Hvor man
gér flere runder for & forsgke & sikre et
offers rettigheter enten det gjelder
videre opphold i Norge, en omgjering
av et utvisningsvedtak eller assistert
retur fil hjemlandet.

Uten tilstrekkelig identifisering faller offerets
rettigheter bort. Gjennom nettverksmater i
Europarddet for advokater og NGOer
som jobber med menneskehandel ser vi
at deti andre land i Europa er et stgrre
fokus p& ivaretakelsen av offeret enn det
eri Norge. Alle avgjerelser tas med ut-
gangspunkt i & ivareta offerets rettig-
heter og eri stor grad styrt av det. | Norge
avhenger mye av straffeforfalgelsen og
pdtalemyndighetens vurdering av hvor-
vidt bevisfgrselen holder til domfellelse
etter overtredelse av straffelovens
bestemmelse av menneskehandel.

Det er her viktig & pdpeke at konvensjon-
ens definisjon av menneskehandel synes
& omfavne videre enn bestemmelsen om
menneskehandel i norsk straffelov. Videre
at pdtalemyndigheten har et ansvar for
bevise — utover enhver rimelig tvil— at en
mistenkt gjerningsperson har overtrddt
bestemmelsen. Det vil si ikke bevis at
forncermede er et offer men at gjernings-
personen har utnyttet vedkommende fil
menneskehandel. Det kan derfor veere
slik at man bdde kan legge fil grunn at en
person er et offer samtidig som man ma
henlegge en sak fordi bevisene ikke
sterke nok mot en mistenkt gjernings-
person. | disse tilfellene kan en person f&
rettigheter som offer, herunder beskyttelse
i Norge, samtidig som pd&talemyndig-
heten enten henlegger en straffesak eller
nedsubsumerer den til hallikvirksomhet
eller arbeidslivskriminalitet.

Konsekvensene av manglende eller feil
vurdering av identifisering kan medfere
store konsekvenser for ofrene. De vil
risikere & bli returnert til hjemlandet og
et bakmannsapparat som truer bdde
offeret og offerets familie. De risikerer &
bli re-trafikkert og faren for dette er hay
n& de returneres fil hjiemlandet uten
midler og fremdeles har hay gjeld fil
bakmannsapparatet.

Anniken R. Killingstad-Kristoffersen,
Advokat, Advokatfirmaet RKK
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MENNESKEHANDEL | 2024:
HVEM ER DE UTSATTE, OG HVOR
KOMMER DE FRA?

Prostitusjon

Tvangs-

Blanding

arbeid

| 2024 har ROSA bistdtt til sammen 55
voksne antatte menneskehandels-
utsatte (en reduksjon fra 85i2023) og
3 medfelgende barn. Flere har ogsd
barn i hjemlandet. Av de 55 voksne
utsatte var 32 nye i ROSA 12024 (en
reduksjon fra 64 nye saker i 2023).
Nedgangen kan indikere flere mulige
faktorer: endringer i identifisering, end-
ringer i henvisninger av utsatte, gkt
underrapportering, eller at nettverkene
som utnytter mennesker endrer sine
taktikker. Samtidig kan det ogsd reflek-
tere et mer presset hjelpesystem der
foerre utsatte fér tilgang fil bistand.

FORTSATT DOMINANS AV UTNYTTELSE
| PROSTITUSJON, MEN SAMMENSATT
UTNYTTELSE OKER

Blant de nye sakene i 2024 var utnyttelse
i prostitusjon fortsatt den vanligste utnytt-
elsesformen, med 16 personer (50 % av
de nye filfellene). Samtidig ser vi en

Utnyttelseseform og kjgnn

Kvinner
Menn
Transperson
Kvinner
Menn
Kvinner
Menn

Transperson

gkning i blanding av ulike former for ut-
nyttelse, som i flere filfeller inkluderer
bdde seksuell utnyttelse og tvangsarbeid.
Dette viser hvordan utnyttelsesformene
ofte dlir overi hverandre, og at de utsatte
sielden befinner seg i én enkelt kategori.

Et spesielt bekymringsverdig funn i 2024
er gkningen av transpersoner som blir
utnyttet i prostitusjon. ROSA har observert
at flere netftverk aktivt rekrutterer frans-
personer til utnyttelse. Dette kan indikere
@kt mdlretting mot allerede marginaliserte
grupper som ofte har fcerre beskyttelses-
muligheter og hayere terskel for & opp-
sgke hjelp.

(' 50% av nye saker
gjelder utnyttelse
| prostitusjon.

14 ROSA

Prostitusjon

Tvangs-

Blanding

Tvangs-

arbeid

tieneste

Av de 32 nye sakene er 16 utsaftt for ut-
nyttelse i prostitusjon (14 kvinner, 2 frans-
personer), 7 tvangsarbeid (5 kvinner,

2 menn), og ? blanding av forskjellige
former for utnyttelse (7 kvinner, 1 mann
og 1 fransperson). Totalt er antallet 26
kvinner, 3 menn og 3 franspersoner i
2024. Flere har rapportert en blanding
av utnyttelsesformer, 5 tvangsarbeid og
seksuell vold/ utnyttelse i prostitusjon,
tvangsekteskap og vold, vold og utnyt-
telse og én ukjent. | 2024 er det flere
franspersoner som kommer fram som
utsatt for menneskehandel.

Av de 23 pdgdende sakene fra fidligere
Ar er 14 utsatt for utnyttelse i prostitusjon
(13 kvinner, T mann), 3 tvangsarbeid (2
kvinner, 1 mann), 5 blanding av forskjellige
former for utnyttelse (3 kvinner, 2 menn).

Utnyttelseseform og kjgnn totalt i 2024

Kvinner
Menn
Annet
Kvinner
Menn
Kvinner
Menn
Annet
Kvinner

Menn

' Flere rapporterer
blanding av ulike former
for utnyttelse, saerlig
tvangsarbeid og utnyt-
telse i prostitusjon.

Av de 55 sakene er 30 utsatt for utnyttelse
i prostitusjon (27 kvinner, 1 mann og 2
franspersoner), 10 tvangsarbeid (7 kvinner,
3 menn), 14 blanding av forskjellige
former for utnyttelse (10 kvinner, 3 menn
og 1 fransperson) og 1 tvangstjeneste

(1 mann).
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Landbakgrunn

« 12024 ser vi en tydelig
gkning av utsatte fra Ser-

GEOGRAFISKE TRENDER: GKENDE
ANTALL UTSATTE FRA SOR- OG
MELLOM-AMERIKA

| 2024 ser vi en tydelig gkning av utsatte
fra Ser- og Mellom-Amerika, scerlig fra
Colombia, Venezuela og Brasil. Defte er
en forsterkning av en frend som begynte
i 2023, selv om @st-Europa var sterkt
representert i 2023. Samtidig har antallet
utsatte fra Nigeria okt igjen, noe som
samsvarer med tidligere mgnstre i men-
neskehandel fil Europa.

At kun én av de nye sakene gjelder en
norsk statsborger, viser at menneske-
handel i Norge fortsatt i stor grad rammer
personer uten norsk statsborgerskap.
Dette understreker behovet for tilpas-
sede beskyttelsestiltak, scerlig for person-

og Mellom-Amerika.

er som risikerer retfur fil utrygge forhold.
Av de 32 nye sakene er 31 utenlandske,
og 1 norsk statsborger. 2 er fra @steuro-
peiske land, 3 fra gvrige europeiske land
hvorav 1 fra Norge, 9 fra afrikanske land,
11 fra Ser- og Mellom-Amerika, 2 fra
Nord-Amerika, 3 fra asiatiske land, og
for 2 var geografisk tilhgrighet uavklart. |
2024 ser vi at trenden med utsaftte fra
Ser- og Mellom-Amerika gker, i 2023 var
det gkning fra omrédet samtidig som
@st-Europa var godt representert. | 2024
ser vi en helt klar gkning av utsatte fra
Ser- og Mellom-Amerika, kvinner, menn
og franspersoner. Colombia, Venezuela
og Brazil peker seg ut som land der flere
utsatte kommer fra. Fra Afrika har vi
igien hatt flere fra Nigeria i 2024.

16 ROSA

BARN AV OFRE FOR MENNESKEHANDEL

En utfordring vi ofte mater i samtaler
med identifiserte ofre er at de har barn
som ofte er i hjemlandet med familien.
For mange er deft viktig & bli gjenforent
med barnet.

Barn har rett til & vcere sammen med sine
foreldre. Det er derfor mulig for barn av
et offer & soke oppholdstillatelse med sin
mor/far pd visse vilkér. Det skille mellom
filfeller der barnet befinner seg i Norge
og der barnet befinner seg i utlandet.

Dersom barnet allerede er i Norge kan
barnet innvilges tillatelse med de samme
begrensninger som er fastsaft i foreldrenes
fillatelse etter utlendingsforskriften § 8-3
flerde ledd.

Dersom barnet befinner seg i hjemlandet
kan det sgkes familieinnvandring pé& ellers
vanlige vilkér. Det er en forutsetning at
det anses & vcere en alvorlig fare for
barnefts sikkerhet i hjemlandet og at det

Av de 23 pdgdende sakene, er 6 fra gst-
europeiske land, 2 fra gvrige europeiske
land, 4 fra afrikanske land, 7 fra Ser- og

Mellom-Amerika, og 4 fra asiatiske land.

Landbakgrunn

Asia

Europa

e ——

Afrika

F

Nord-Amerika

ikke er mulig for barnet & f& beskyttelse
der. Denne vurderingen md tas av
politiet og oversendes UDI i rapport som
vedlegges saken. Seknaden skal som
utgangspunkt fremmes via norsk utenriks-
stasjon i det landet barnet er borger av.

Det fglger av barnekonvensjonen artikkel
3 at det ved alle handlinger som bergrer
barn, skal barnets beste veere et grunn-
leggende hensyn. Hensynet fil barnets
beste gjelder bdde der handlinger fore-
tas av offentlige myndigheter eller private
velferdsorganisasjoner, domstoler, admini-
strative myndigheter eller lovgivende
organer. Hensynet skal med andre ord
gjelde i forbindelse med sgknad om
opphold for barn av ofre enten det
gjelder sgknad om refleksjonsperiode
eller asyl mv.

Anniken R. Killingstad-Kristoffersen,
Advokat, Advokatfirmaet RKK

Av de fotfalt 55 sakene er 18 fra Ser- og
Mellom-Amerika, 13 fra Afrika, 13 fra
Europa, 7 fra Asia, 2 fra Nord-Amerika
og 2 ukjent land-bakgrunn.

——

Sgr og Mellom-Amerika

Ukjente
0 2 4
|

2020 M 2021 2022 W 2023 M 2024
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ASYLSOKERE MED
BISTAND FRA ROSA

PAGAENDE SAKER VISER BEHOV
FOR LANGVARIG BISTAND

Flere utsaftte kommer fra Sar- og
Mellom-Amerika, noe som kan indikere

Personer som sgker beskyttelse (asyl) og samtidig er uvtsatt for
menneskehandel har ofte et scerskilt behov for oppfelging gjennom

Blant de 23 p&gdende sakene fra tidlig- nye rekrutteringsmenstre i globale ROSA. Disse menneskene befinner seg i en sarbar situasjon, preget
ere ar er 14 relatert til utnyttelse i prostitu- menneskehondelshe’r’rverk. av bade usikkerhet knyttet til deres oppholdsstatus og de psykiske
sjon, mens resten gjelder tvangsarbeid ¢ De fleste sakene gjelder personer

og fysiske belastningene som fglger av utnyttelse.

eller kombinasjoner av ulike utnyttelses-
former. Dette viser at menneskehandels-
ofre ofte har behov for langvarig opp-
falging og stabil statte, og at prosessene
for & oppnd rettigheter, beskyttelse og
rehabilitering er tidkrevende.

BEHOV FOR STYRKET INNSATS

OG TILPASSEDE TILTAK

Tallene for 2024 gir flere tydelige signaler:

e Utnyttelsesformene blir mer sammen-
satte, og flere opplever en blanding
av utnyttelse i prostitusjon, tvangsar-
beid og annen utnyttelse.

* Transpersoner blir i gkende grad mal
for menneskehandelsnettverk, noe
som krever spesifikke tiltak for denne

gruppen.

uten norsk statsborgerskap, som ofte
mgter juridiske og strukturelle barrierer
for beskyttelse.

Disse funnene viser at innsatsen mot
menneskehandel mé veere dynamisk
og tilpasset nye utviklingstrekk. ROSA vil
fortsette & jobbe for bedre identifisering,
mdlrettede beskyttelsestiltak og ekt
forst&else for sammensatte utnyttelses-
former — for & sikre at ingen blir etterlatt
i kampen mot menneskehandel.

ROSA bistdr asylsakere med kartlegging,
trygge botilbud, juridisk rédgivning og
tilgang til nedvendige helse- og velferds-
fienester. Mange av de utsatte har behov
for spesialisert oppfelging over tid, da
prosessen med & sgke asyl og & doku-
mentere menneskehandelssaker kan
veere komplekse og langvarige. Gjen-
nom samarbeidet med Utlendingsdirek-
toratet (UDI) og andre relevante akterer
arbeider ROSA for & sikre at menneske-
handelsutsatte asylsgkere far ngdvendig
beskyttelse, tilgang til bistand og mulighet
til & gjenoppbygge livene sine i trygge
omgivelser.

ROSA har en driftsavtale med UDI som gir
asylsgkere, identifisert som antatte ofre for
menneskehandel, muligheten til & bo ved
Treff Mottak. Personer som gdr over fra
refleksjonsopphold til & seke beskyttelse
forblir ofte i ROSA sine botiloud, da deres
behov for trygghet og spesialisert opp-
felging vedvarer.

| henhold til norsk lov har alle asylsgkere
rett til et botilbud mens seknaden om
beskyttelse behandles. P& dette grunn-
laget administrerer ROSA Treff Mottak for
& sikre at menneskehandelsutsatte asyl-
sgkere far ivaretatt sine rettigheter. Treff
Mottak betyr i praksis at asylsgkeren bor
pd& enten krisesenter eller spesialisert bo-
filbud, mottar oppfelging i dagliglivet der,
mens ROSA administrerer og koordinerer
alt det administrative, logistikk, og gkono-
miske som et ordincert asylmottak. Til tross
for at driften av mottaket er svoert ressurs-
krevende, mottar ROSA ingen gkonomisk
stette fra UDI for denne tjenesten.

| 2024 hadde ROSA TREFF mottak 11 asyl-
sgkere boende, 9 kvinner, 2 menn, og 3
medfelgende barn (2 av barna er fadt
under oppholdet). Av de 11 er 8 utnyttet
innen prostitusjon/seksuelt, og 3 i tvangs-
arbeid eller tvangstienester. 3 er fra Afrika,
3 fra Asia, 2 fra Sgr-Amerika og 3 fra
Europa.

{ Disse menneskene befinner
seg i en sarbar situasjon, preget av
bade usikkerhet knyttet til deres
oppholdsstatus og de psykiske

og fysiske belastningene som
felger av utnyttelse.
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ARBEIDSUTNYTTELSE: RETTIGHETER

Menneskehandel er den groveste formen for
arbeidslivskriminalitet, men skillet mellom tvangs-
arbeid og grov utnyttelse kan vcere vanskelig.

Ofte starter tvangsarbeid med dérlige
vilkér og gkonomisk desperasjon, fer det
eskalerer giennom kontroll, trusler og
lznnstilbakeholdelse. De som utnyttes i
arbeidslivet har gkt risiko for menneske-
handel, og tiltak for & bedre deres situa-
sjon kan ha en forebyggende effekt.

Juridiske nyanser og politiets bevisbyrde
avgjer om en sak klassifiseres som men-
neskehandel, brudd pd arbeidsmiljz-
loven, eller Ignnstyveri. For ofrene har
dette store konsekvenser, siden rettshjelp
og bistand avhenger av en slik status
—rettigheter som ofte forsvinner ved hen-
leggelse. Dette gjer deft lettere for bak-
personer og arbeidsgivere & slippe unna.

Det haster & f& pd plass en ordning med
lav terskel og kvalitetssikret juridisk opp-
falging. Trygghet og restitusjon er avgjer-
ende for & avdekke menneskehandel.
De utsatte trenger tilgang til tfrygg bolig,
helsehjelp og livsopphold, noe de i dag
i praksis mangler. | tillegg baer midlertidig
opphold vurderes for tredjelandsborgere
utsatt for grov utnyttelse, da oppholds-
status ofte brukes som tvangsmekanisme.
For & motvirke maktubalansen mellom
arbeidstaker og arbeidsgiver ma rettig-
hetene og tjenestene styrkes betydelig.

KVINNERS SITUASJON
Menneskehandel i Norge har de siste
drene blitt mer variert, bdde hva angér
utnyttelsesformer og bakgrunn hos de
utsatte. Ofte har personer blitt utsatt for
kombinasjoner av ulike former for utnyt-
telse. Noen kan ha blitt utnyttet seksuelt,
men tvinges ogsd til & jobbe eksempelvis
i restaurant eller i andre bedrifter bakper-
sonene kontrollerer. Andre tvinges bdde
til ulovlig arbeid eller til & begd kriminelle
handlinger. Flere utsettes for vold i ncere
relasjoner som del av utnyttelsesfornoldet.
Vi ser at slike kombinasjonsformer scerlig
rammer kvinner. | offentlig debatt ogi
hielpeapparatet i Norge refererer tvangs-
arbeid ncermest utelukkende til menn.
Imidlertid bistdr vi jevnlig kvinner, eksem-
pelvis utnyttet i private hjem, i renhold,

i overnatting eller servering. EU Agency
for Fundamental Rights har i rapporten
«Out of sight: migrant women exploited
in domestic work” understreket at denne
gruppen utsettes for scerlig grov utnytt-
else og overgrep og har f& kanaler for

& f& hjelp. Globalt anslds det at flere
kvinner enn menn utsettes for fvangs-
arbeid. | Vest-Europa gjaldt 33% av av-
dekkede tvangsarbeid-saker kvinner
eller jenter i 2018. Det er naivt & tro at
det erlangt fcerre i Norge.

ID-MISBRUK OG IDENTITETSTYVERI

ID-misbruk og identitetstyveri gker i Norge,

scerlig gjennom digitale lgsninger som
BanklID. Den teknologiske utviklingen har
gjort at lovverket, spesielt straffeloven
§ 202, ikke alltid dekker nye former for
identitetsmisbruk. Tidligere var dette
knyttet fil fysiske identiteter, men i dag
kan svindel begds digitalt ved misbruk
av BankiD.

ROSA og Fair Play Bygg har seft en
gkning i slike saker, scerlig i arbeidsliveft,
hvor sérbare personer tvinges til & dele

sin identitet for gkonomisk kriminalitet.
De registreres som ansatte i falske arbeids-
forhold, noe som muliggjer skatteunn-
dragelse og trygdesvindel, uten at de
selv har kontroll eller beskyttelse.

For & bekjempe dette md straffeloven
moderniseres for & tilpasses digital
ID-kriminalitet. Utdaterte strafferammer
gjer det vanskelig & regulere og straffe
misbruk effektivt. Det trengs et lovarbeid
som tar hensyn til dagens teknologiske
s@rbarheter og sikrer bedre beskyttelse
mot ID-misbruk.

« Globalt anslas det at
flere kvinner enn menn
utsettes for tvangsarbeid.
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« | offentlig debatt og

i hjelpeapparatet i Norge refererer
tvangsarbeid naermest utelukkende til
menn. Imidlertid bistar vi jevnlig kvinner,
eksempelvis utnyttet i private hjem,

i renhold, i overnatting
eller servering.




RETTSSIKKERHET OG

' En bekymring knyttet til det inter-
BEHOV FOR BESKYTTELSE

nasjonale samarbeidet som skal motvirke
menneskehandel synes a ligge i en mulig
mangelfull vurdering av overfgring av
saker fra norsk politi til andre lands
patalemyndigheter.

Mange av de som identifiseres som ofre for menneskehandel i Norge
har ikke blitt utnyttet her. Dette kan vcere mennesker som har flyktet
fra utnyttelse i et annet land eller i hjemland. Selv om de har brutt ut

av uvtnyttelsen, star de fortsatt i en sveert sarbar situasjon — bade juridisk
og personlig. Dette gjelder scerskilt avtaler relatert til Dublin-returer.

| slike tilfeller blir rettssikkerheten til den
utsatte ofte utfordret. Norske myndig-
heter anser ofte tfredjelandet som et
trygt sted & returnere til, selv om bak-
mennene og neftverket fortsatt er aktive
der. Dette betyr at mange risikerer & bli
sendt tilbake til bakpersoner/utnyttere
hvor de tidligere har blitt utnyttet, uten
noen reell beskyttelse mot represalier
eller ny utnyttelse.

For disse menneskene er beskyttelse og
oppholdstillatelse i Norge avgjerende for
& unngd gjentatt utnyttelse. Likevel ser vi
at ofre for menneskehandel i fredjeland
ofte faller mellom stolene i det norske
systemet. Dette skaper en alvorlig retfts-
sikkerhetsutfordring — og en risiko for at
mennesker som burde vcert beskyttet,

i stedet blir utsatt for ny utnyttelse.

For & sikre at rettighetene tfil menneske-
handelsutsatte ivaretas, mé det norske
systemet ta hgyde for at menneskehan-

del er en grenseoverskridende kriminalitet.

Beskyttelse ber ikke vcere avhengig av
hvor overgrepet har skjedd, men av
hvilken risiko den utsatte stér overfor.
Norge md& anerkjenne at ofre for men-
neskehandel frenger trygghet.

24

ROSA har bedt advokat Christina

Schie Helseth problematisere ut-

nyhelse i menneskehandel, samt
belyse situasjonen med menne-

skehandelssaker:

En bekymring knyttet fil det internasjonale
samarbeidet som skal motvirke menne-
skehandel synes & ligge i en mulig
mangelfull vurdering av overfering av
saker fra norsk politi til andre lands patale-
myndigheter. Dette er aktuelt hvor straff-
bare forhold som er blitt anmeldt i Norge
har funnet sted i andre land.

Det vises i den sammenheng blant annet
til kapittel 5 punkt 2 i Europarddets kon-
vensjon om filtak mot menneskehandel,
ETS nr. 197. Hvor forncermede oppholder
seg i Norge og ikke tidligere har inngitt
en politianmeldelse i saken, gis det reft
til & inngi anmeldelse til norsk politi.
Norge har da et infernasjonalt ansvar
for & sgrge for at den anmeldte saken
fglges opp videre. Det er her konvens-
jonsbestemt at «Dersom myndighetene
som forelegges klagen, ikke selv er
kompetent, skal den uten opphold
oversende klagen til kompetent myn-
dighet hos parten pd hvis territorium
handlingen ble begdtt. Klagen skal be-
handles i samsvar med den nasjonale
lovgivning hos parten der handlingen
ble begdtty Uten & ha gétt ncermere
inn i dette, antas det aft tilsvarende kon-
vensjonsbestemmelser ogsd gjelder for
Norge utenom EU.

ROSA

Av konkrete saker hvor denne problem-
stilingen er blitt reist, vises det til 2 anmeld-
elser av menneskehandel henlagt av
politiet i 2024. Felles for disse 2 sakene er
at de ble henlagt uvanlig raskt. | begge
sakene fikk heller ikke forncermede eller
bistandsadvokat beskjed om henleggel-
sen far pd foresparsel.

SAK 1
Straffbare forhold i Storbritannia
anmeldt til Oslo politidistrikt

En annen sak ble giendpnet av politiet
selv for s& & bli henlagt pd nytt «fordi det
ikke er rimelig grunn til & undersgke om
det foreligger et straffoart forholdy.
Dette fil tfross for at det blant annet var
blitt innlevert flere dokumentbevis under
anmeldelsen som tilsa det moftsatte.

Det ble anfart at politiet prinsipalt métte
vurdere anfgrsler om menneskehandel,
men ogsd subsidicere anfersler om arbe-
idskriminalitet, men dette fgrte ikke frem.
Forncermede hadde forklart seg om
straffbare forhold som hun var blitt utsatt
for p& en navngitt helseinstitusjon i
Storbritannia, og som hun mente flere
s@rbare personer fremdeles blir utsatt for
ved samme institusjon. Det ble i klagen
pd henleggelsen anfart at det var gnske-
lig & f& avklart om norsk politi hadde
vurdert & videresende saken fil Storbri-
tannia for videre etterforskning, slik at
pd&talemyndigheten i Storbritannia selv
kunne f& anledning fil & vurdere bevis-
ene opp mot britisk lovgivning med

tanke p& om den skulle efterforskes
videre, tas fil tiltale eller henlegges ogsd
der. Politiet tok ikke formelt stilling fil
klagen, men sendte den til Oslo stats-
advokatembeter med forslag om
oversendelse fil britiske myndigheter.
Deftte ble besvart slik av Oslo stats-
advokatembeter:

«Denne saken er henlagt av politiet fordi
man ikke fant at vilkkdrene for & igang-
sefte etterforskning var til stede. En sentral
begrunnelse for dette var at forholdet var
begdtt i utlandet — utenfor norsk jurisdik-
sjon. Anmeldte har fatt underretning om
dette. Etter statsadvokatens oppfatning
er det pd bakgrunn av pretensjonene i
anmeldelsen usikkert om det som
beskrives er en overtredelse av strl. § 257.
Deft faktum at anmelder arbeidet mer
enn forventet, og anmeldte kanskje kynisk
utnyttet de frivilliges engasjement, gjer i
seg selv ikke forholdet til menneskehan-
del. Skal norsk pdtalemyndighet over-
sende en anmeldelse ftil utenlandske
justismyndigheter for overtakelse skjer-
pes kravet for & igangsette etterforsk-
ning noe. | en situasjon hvor det fremstar
som mer enn usikkert om det foreligger
en overfredelse av strl. § 257, er det ikke
aktuelt & oversende dette fil britiske
myndigheter slik saken né star. Det er
mulig de forhold som beskrives i anmel-
delsen er brudd pd britiske arbeidslivs-
regler, men det er ikke aktuelt & over-
sende saken pd det grunnlag.n
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Det fayes til i ovennevnte sak at politiet
i sin rapport fil UDI i forbindelse med at
forncermede sgkte om ny refleksjon,
opplyste at de ikke kunne uttale seg om
forncermede hadde brutt med miljget
bak menneskehandelen, og at de heller
ikke visste om bakpersonene var blitt
politianmeldt. Dette fil tross for at for-
ncermede vitterlig hadde anmeldt bak-
personene i saken, dvs. eiere og ledelse
ved navngitt helseinstitusjon som hun
ble utnyttet av, og fil tross for at hun
under sitt anmeldelsesavhar hos politiet
klart oppga & ha brutt med dette miliget,
og altsd nettopp av den grunn sgkte
opphold i Norge. Det ble dermed pdpekt
i klagen til politiet at ogsé denne opplys-
ningsfeilen mellom etatene er klart kritikk-
verdig og lite sensitiv ovenfor en forncer-
met i en straffesak.

SAK 2

Straffbare forhold i Irak, Tyrkia og
Tyskland anmeldt til Vest politidistrikt
Den tredje saken ble ogsd henlagt «fordi
det ikke er rimelig grunn til & undersgke
om deft foreligger et straffbart forholdy.
Dette til tross for at forncermede hadde
forklart seg om flere alvorlige forhold som
hun var blitt utsatt for over flere ér, og som
er klart straffbare, og som politiet selv
underveis mente burde nedsubsumeres
fra menneskehandel fil voldtekt til sam-
leie og/eller frihetsbergvelse. Sistnevnte
var et tema allerede far full anmeldelse
var blitt inngitt og politiet ble anmodet
om ikke & konkludere fgr anmeldelsen
kunne giennomgds i sin helhet. De straff-
bare forholdene hadde altsé imidlertid
ikke skjedd i Norge og det ble etterlyst
om norsk politi hadde videresendt saken
for etterforskning til Irak og Tyrkia, og
scerlig til Tyskland. Til dette svarte
pataleansvarlig:

«Far jeg fikk saken ble def vurdert om
saken gjaldt menneskehandel. Man kom
til at saken ikke skulle etfterforskes som
menneskehandel ut fra falgende vurder-
ing: Sett i sammenheng har saken sin
definitive tyngdepunkt i anklager om en
rekke seksuelle overgrep, scerlig fra en
person som skal hete “Gilan” som ogs&
skal ha tvunget henne til & ta narkotika.
Det beskrives noen omstendigheter som
kan tilsi at hun er tvunget til prostitusjon,
men det er veldig uklart hvordan dette
eventuelt har skiedd og man befinner
seg i ytterkanten av hva som anses som
prostitusjon i lovens forstand. Jeg fikk
saken og vurderte det dithen at man
ikke ville iverksette flere etterforsknings-
skritt i Norge, og at saken var for svak
bevismessig til at man ville fgre frem
med & overfgre den til utlandet.n

Henleggelsen av sistnevnte sak er frem-
deles under klagebehandling. Det
vurderes at det bevismessig kan vcere
vanskelig & f& identifisert bakpersonene,
hvilket kan tilsi en henleggelse pd bevisets
stiling. Det gnskes samtidig uttalt fra stats-
advokatene om ikke tysk patalemyndig-
het i alle fall selv ber f& vurdert bevis-
sparsmadlet opp mot tysk lovgivning.
Samtidig er deft flere forhold i saken som
filsier at den uansett skulle veert opprett-
holdt kodet som menneskehandel.
Forncermede har forklart seg om at hun
ble tvunget til prostitusjon i flere ar via
opprinnelig annet lovlig arbeid hos en av
bakpersonene. Hun var ogs& avhengig
av bakpersonene grunnet egen sérbar
situasjon i sitt hjemland Iran, hvor hun
forklarer at hun ble urettmessig politifor-
fulgt. Hun ble blant annet neddopet og
hadde i perioder ikke tilgang fil eget pass,
men klarte til slutt & remme med passet
sitt fra Tyskland til Norge.
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OPPSUMMERT

De 2 ovennevnte saker oppleves
generelt lemfeldig hdndtert av politiet,
hvilket scerlig er bekymringsfullt nér
disse sakene som kjent ofte krever et
internasjonalt samarbeid. For & f& bukt
med denne type kriminalitet, er det
o0gsd viktig & «motiveren mulige forncer-
mede til & std frem og da forventes det
at politiet minimum gjer ovennevnte
vurderinger, og dernest videreformidler
sine konklusjoner til forncermede pd en
god og sensitiv mdte. Blant annet bar
henleggelsen gjares pd «bevisets stillingy
nar politiet kommer frem til at kravene
fil bevis ikke er oppfylt, og ikke i stedet
«fordi det ikke er rimelig grunn til &
undersgke om det foreligger et straff-
bart forhold» utfra en tfanke om at
politiet ikke kan efterforske saken
videre i Norge. Det er jo videre etter-
forskning i gjerningslandet som skal
vurderes.

' Det fremstar uheldig i saker om
menneskehandel, at norsk politi synes a
utelukkende vurderer a sende saken videre til
utenlandsk politi dersom bevisene kvalifiserer
til menneskehandel slik dette er definert
under norsk lovgivning, og altsa ikke under
gjerningslandets lovgivning.
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Det stilles ogsé sparsmail til om norsk
pdatalemyndighet, ndr den selv ikke er
kompetent ettersom handlingen ikke fant
sted i Norge, her oppfyller sin infernasjo-
nale konvensjonsplikt til & «uten oppholdy
oversende anmeldelsen til kompetent
myndighet, alts& der hvor handlingen ble
begdtt. Det fremstdr i ovennevnte saker
som at norsk pdtale selv gjer en vurdering
av bevisspgrsmdlet og utfra dette finner
grunn fil & videresende saken til aktuell
utenlandsk pd&talemyndighet eller ikke.
Det fremstdr ogsd uheldig i saker om
menneskehandel, som netftopp ofte
liggeri grdsonen mellom dette og annen
kriminalitet, eksempelvis arbeidskriminali-
tet eller hallikvirksomhet, at norsk politi
synes & utelukkende vurdere & sende
saken videre fil utenlandsk politi dersom
bevisene kvalifiserer til menneskehandel
slik dette er definert under norsk lovgiv-
ning, og altsé ikke under gjerningslandets
lovgivning.
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VEIEN VIDERE: STYRKET RETTSSIKKERHET FOR
OFRE | GRENSEOVERSKRIDENDE KRIMINALITET

For & sikre rettssikkerheten til personer som har veert
utsatt for menneskehandel m& Norge:

IDENTIFISERING OG
OPPFOLGING AV OFRE FOR
MENNESKEHANDEL | FENGSLER

ROSA jobber malrettet med a identifisere og felge
opp mulige ofre for menneskehandel blant innsatte
og domfelte i norske fengsler.

1. Sikre reell beskyttelse til ofre som
risikerer ny utnyttelse ved retur fil
tredjeland eller hjiemland, inkludert
ta hensyn til den faktiske risikoen den
utsatte stér ovenfor, og ikke bare
hvor utnyttelsen fant sted

2. Sikre en grundig og transparent
vurdering av anmeldelser — Mulige
forncermede ma f& tydelige tilbake-
meldinger om vurderingene som
gjeres. En henleggelse begr primcert
begrunnes med «bevisets stillingn
dersom kravene til bevis ikke er opp-
fylt, i stedet for & avvise saken pd
grunnlag av manglende undersgk-
elsesgrunnlag i Norge.

3. Forbedre samarbeidet med inter-
nasjonale myndigheter — N&r norsk

pd&talemyndighet ikke har jurisdiksjon,

md& det sikres at anmeldelsen umid-
delbart oversendes fil kompetente
myndigheter i det aktuelle landet, i
trdd med internasjonale konvensjons-
forpliktelser.
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4. Utvide terskelen for oversendelse
av saker — Norsk politi ber vurdere &
oversende saker til utenlandsk politi
ogsd i tilfeller der det foreligger mis-
tanke om grdsoner mellom menne-
skehandel, arbeidskriminalitet og
hallikvirksomhet, og ikke kun nér
kriteriene for menneskehandel etter
norsk lov er oppfylt.

Menneskehandel er en internasjonal for-
brytelse, og beskyttelsen av ofrene mé
veere like grenselgs som nettverkene som
utnytter dem. Rettssikkerhet skal ikke
vcere geogrdfisk betinget - den ma
gjelde alle som har blitt utnyttet.

ROSA

Gjennom en traumesensitiv tilncerming,
juridisk kompetanse og tett samarbeid
med nasjonale og internasjonale aktarer,
saker vi & sikre utsatte personer tilgang
fil beskyttelse, rehabilitering og et liv
uten utnyttelse.

Identifisering er avgjerende for at ofre
skal f& oppfylt sine rettigheter, inkludert
trygge returprogrammer, oppreisning og
reintegrering i samfunnet. Likevel er dette
arbeidet utfordrende, da menneskehan-
del ofte er vanskelig & avdekke i fengsels-
miljger.

SAMARBEID MED KRIMINAL-
OMSORGEN - FENGSELSBES@K
OG VEILEDER

ROSA mottar tilskudd fra Kriminalom-
sorgsdirektoratet for & drifte «fengsels-
prosjektety. Gjiennom 2024 har ROSA
besgkt to fengsler for & styrke samar-
beidet med Kriminalomsorgen og gke
bevisstheten rundt menneskehandel.

| januar besgkte vi Trondheim fengsel,
hvor vi hadde gode samtaler med
ansatte fra ulike fagomrdder. Vi ser et
stort potensial i & videreutvikle dette
samarbeidet i 2025. | november besgkte
vi Bergen fengsel, hvor vi presenterte
veilederen for identifisering av ofre for
menneskehandel. Her fikk vi bekreftet
at det fortsatt er et betydelig behov
for kompetanseheving blant ansatte.

Veilederen har veert et sentralt verkiay
i vart arbeid og ble i 2023 oversatt il
engelsk for & né flere. 1 2024 har vi delt

den bdde nasjonalt og internasjonalt,
noe som har vakt stor interesse.

Under Europarddets drlige mate i
Strasbourg, hvor temaet var ofres rett
til erstatning, delte ROSA erfaringer fra
Norge. Lederen av GRETA fremhevet vér
veileder som et forbilde for andre land,
noe som bekrefter dens verdii arbeidet
mot menneskehandel.

OPPFOLGING AV SAKER
IDENTIFISERT | FENGSLER

| 2024 fulgte ROSA opp fire personer som
tidligere var identifisert som mulige ofre
for menneskehandel mens de satt i
fengsel. Selv om de nd er Igslatt, har
sakene krevd langvarig oppfelging. Tre
av disse bor fortsatt i ROSA sine botiltak,
noe som understreker hvor tidkrevende
rehabiliteringsprosessen kan veere.

Gjennom dret har to av dem deltatt i
arbeidstrening, mens én har fullfart en
fagutdanning innen negledesign — dette
er viktige steg mot selvstendighet og
sosial inkludering.

En scerlig utfordrende sak involverte en
kvinne som tidligere sonet i et kvinnefeng-
sel, men ikke fikk anerkjent sin status som
mulig utsatt for menneskehandel. Dette
gjorde at hun heller ikke fikk tilgang til IOM
sitt reetableringsprogram. Til fross for om-
fattende juridisk bistand og solid doku-
mentasjon fra ROSA, lyktes viikke i & f&
norske myndigheter fil & anerkjenne
hennes reftigheter.
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Denne saken tydeliggjer behovet for gkt
kunnskap om menneskehandel, spesielt
innen kriminalomsorgen. Det samme
gjelder en annen sak vi har fulgt siden
2021, hvor en kvinne har hatt omfatt-
ende behov knyttet fil straffesak, bolig
og annen bistand. Erfaringene fra disse
sakene viser hvor ressurskrevende det er
4 sikre langsiktig statte og rehabilitering.

Helhetlig oppfelging og tverrfaglig sam-
arbeid er avgjerende for at ofre skal f&
den hjelpen de trenger.

EN VIKTIG SEIER — MEN HVOR
MANGE OFRE FORBLIR USYNLIGE?

I januar 2021 identifiserte ROSA, advokat
Anniken Killingstad-Kristoffersen og en
ansatt ved kvinneavdelingen i Kongs-
vinger fengsel en kvinne som utsatt for
menneskehandel. Hun var varetekts-
fengslet for ran, utfert under tvang fra
bakmenn.

Hun satt fengslet fra desember 2020 fil
april 2021, da retten kom fil at det foreld
holdepunkter for at hun var utsatt for
menneskehandel. Likevel tok pdtale-
myndigheten ut tiltale mot henne, og
rettssaken startet i oktober 2024. Fer
ROSA, politiet og kvinnens vitner fikk
forklare seg, valgte aktor & stanse saken
for ytterligere etterforskning.

"

| januar 2025 henla politiet saken da det
ikke var tilstrekkelig bevis for & opprett-
holde tiltalen.

Denne avgjarelsen er en stor seier — b&de
for kvinnen og for Fengselsprosjektet. Den
viser hvor viktig det er at kriminalomsor-
gens ansatte har kunnskap om menne-
skehandel. Hadde ikke en fengselsansatt
og en advokat med spesialkompetanse
sett henne som en mulig utsatt, kunne
hun ha risikert en fengselsstraff p& opptil
to ér.

Men denne saken er bare én av mange.
Hvor mange andre sitter fengslet for
kriminalitet de ble tvunget til & begd,
uten & bli identifiserte

ROSA vil fortsette & Igfte disse sakene
frem i lyset — og arbeide videre med &
dele kunnskap og informasjon om identi-
fisering av antatte ofre for menneske-
handel i fengsel.

NETTVERK

P& bakgrunn av arbeidet med straffefri-
taksbetemmelsen har ROSA blitt medlem
av nettverket av spesialiserte advokater
og frivilige organisasjoner som yter juridisk
bistand fil ofre for menneskehandel som
ble opprettet av Europarddets Anfi-Traf-
ficking Division i 2016.
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Advokat Killingstad-Kristoffersen
beskriver Straffefritaksprinsippet
for ROSA:

Europarddkonvensjonen har forankret
en bestemmelse om straffritak som pd&-
legger partene & hjemle en adgang Hil
& avstd fra & idemme ofre straff for deres
deltakelse i ulovlig virksomhet i den ut-
strekning deltakelsen skyldes at de er
blitt tvunget til det.

Prinsippet innebcerer at ofre for menne-
skehandel verken skal bli arrestert, siktet,
fengslet, rettsforfulgt eller p& annen mate
bli straffet for ulovlige handlinger som de
begikk som en direkte konsekvens av &
veere frafikkert. Prinsippet gjelder «ofre for
menneskehandely som innebcerer at det
ma foreligge en indentifisering. Prinsippet
skal sikre at ofre ikke i urimelig utstrekning
selv blir strafforfulgt.

En slik adgang er, i norsk straffelovgivning,

gitt i reglene om pdataleunnlatelse, ngd-
rett, ngdverge og straffutmdlingsfrafall.

Prinsippet har scerlig voert aktuelt i saker
om ulovlig innreise, bruk av falske doku-
menter og ulovlig arbeid, men det vil
o0gsd veere aktuelt ved andre ulovlige
handlinger av mer eller mindre alvorlig
karakter.

Myndighetene md, s& fort de er gjort
kient med eller burde forstatt, at det
foreld grunn til tro at vedkommende
kan vecere et offer for menneskehandel
henvise personen fil kompetent myndig-
het for identifisering. Dersom myndighet-
ene ikke foretar en filstrekkelig vurdering
kan det veere et brudd pd EMK artikkel

4 og/eller artikkel 6.1 om retten til rett-
ferdig rettergang da viktige bevis av
betydning kan falle bort grunnet mang-
lende utredning og sikring.
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| fillegg fil at personen md veere identi-
fisert som et offer er det krav om at lov-
bruddet md& veere en del av utnyttelsen
eller begdtt under tvang. Det md forelig-
ge ftilstrekkelig begrunnelse dersom man
likevel velger & straffeforfalge et identi-
fisert offer for menneskehandel.

Norge er kritisert av GRETA for manglende
vekt p& Straffefritaksprinsippet. Det er ikke
utarbeidet egne detaljerte retningslinjer
for hvordan pdtalemyndigheten skal
forholde seg fil straffefritaksprinsippet i
saker hvor den straffoare handlingen er
begdtt av et offer for menneskehandel.

Gjennom ROSA og kriminalomsorgens
fengselsprosjekt har jeg megtte kvinner
som allerede ved pdgripelse har gitt
politiet informasjon som gir grunn til &
undersgke og eventuelt identifisere
kvinnene som ofre. Fordi kvinnene ikke
ble videre identfifisert og deres historier
ikke ble videre undersgkt kan viktige og
avgjerende bevis ha gatt tapt. En av
kvinnene jeg har mgtt kiemper fortsatt
for straffeforfalgning av bakmenn, de
fleste ville hjem fil sine familier etter endt
soning og fikk saske om assistert retur for
sd@rbare migranter med IOM. Disse
historiene viser hvor viktig samarbeidet
mellom ROSA og Kriminalsorgen er.
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MENNESKEHANDEL FORANKRET
| FORARBEIDENE TIL KRISESENTERLOVEN

(Ot.prp. nr. 96, 2008-2009)

Forarbeidene fil Krisesenterloven under-
streker at personer utsatt for menneske-
handel ofte ogs& opplever vold i ncere
relasjoner. Mange kvinner, menn og barn
som utsettes for menneskehandel, blir
rekruttert eller solgt av partnere, foreldre
eller andre familiemedlemmer. Mange
kvinner utnyttet i prostitusjon har tilknyt-
ning til overgriperen giennom husstand
eller kjceresteforhold og har ofte opplevd
vold eller trusler fra familie eller tidligere
partnere, bdde fgr og etter menneske-
handelssituasjonen. Selv om personer
kan vecere utsatt for menneskehandel
og vold i ncere relasjoner pd samme tid,
er ikke alle som er utsatt for menneske-
handel, ofre for vold i ncere relasjoner.
Krisesentertiloudet skal likevel ogsé rette
seg mot denne gruppen.

Norge er forpliktet giennom internasjonale
avtaler til & filby et trygt botilbud for ofre
for menneskehandel. Krisesentrene har,
giennom ROSA-prosjektet, spilt en sentrall
rolle i & bistd kvinner utsatt for menneske-
handel. P& bakgrunn av dette vil depar-
tementet presisere at krisesentertiloudet
skal inkludere kvinner, menn og barn som
er utsatt for menneskehandel, ogsa
utenfor ncere relasjoner.

Mange krisesenter gir i dag et tilbud fil
kvinner som er utsatt for menneskehandel
og voldtekt, uten & skille p& hvilken
relasjon offeret har fil voldsutgveren. Selv
om disse brukergruppene i streng forstand
ikke faller inn under hovedmdalgruppa, Vil
departementet understreke at de ikke
skal stenges ute fra krisesentertilbudet.

Menn utsatt for vold, menneskehandel,
tvangsekteskap eller ceresrelatert vold
har ogsd lignende hjelpebehov som
kvinner, og det er et dokumentert behov
for krisehusvcere til menn som er utsatt

for menneskehandel. Behovet for krise-
boliger for menn er dokumentert, men
det er fortsatt usikkert hvordan tilbudet
bar utformes.

Det blir ikke stilt noe krav om at brukerne
av det eksisterende krisesentertilbudet
skal ha lovlig opphold i Norge. Krisesen-
frene er et lavterskeltilbud fil alle voldsut-
satte kvinner og barna deres. Brukerne
har rett til & voere anonyme.

Krisesentersekretariatet, og deres med-
lemmer, understreker at kvinner som
kvalifiserer for et krisesentertiloud, ikke
skal tvinges til & bo pd& asylmottak.

Et mer varig bofilbud er en utfordring,
scerlig for ofre for menneskehandel
med barn.

For personer utsatt for menneskehandel
er det etablert spesialiserte boftilbud.
Dette er botilbud som det er viktig & se
i sammenheng med krisesentertiloudet.
Likevel mener departementet at disse
tilbudene ikke kan erstatte kommunene
sitt ansvar for & serge for et krisesenter-
filbud fil kvinner, menn og barn utsatt for
tvangsekteskap og menneskehandel.
De spesialiserte botilbudene erstatter
ikke, men kommer i fillegg fil krisesenter-
filbudet.

Loven har som mal & sikre et helhetlig og
styrket tiloud til b&de eksisterende og
fremtidige brukere av krisesentrene.
Den skal ikke tolkes slik at noen bruker-
grupper mister tigang pd hjelp, men
heller bidra til & styrke tilbudet totalt sett.
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FRA RETTIGHETER TIL REALITET:

SAMARBEID FOR EN TRYGGERE FREMTID

Personer som er utsatt for menneske-
handel har rett til omfattende bistand i
henhold til nasjonale og internasjonale
forpliktelser. Kjernen i ROSA sitt arbeid er
& sikre at alle identifiserte ofre for men-
neskehandel far reali-
sert sine rettigheter.
Dette forutsetter
imidlertid at personen
identifiseres og far
mulighet til & benytte
sine rettigheter. ROSA
tilbyr da oppfalging s&
lenge den utsatte har
en menneskehandels-
sak eller relatert utlen-
dingssak og oppholder
seg i Norge. Et oppfelg-
ingslap kan ofte vare
over flere dr.

Norge ratifiserte i 2008
Europardadets konvensjon
om filtak mot menneske-
handel, som sikrer at ofre
far n@dvendig beskyttelse
og stette. Europardds-
konvensjonen mot men-
neskehandel gir blant
annet utsatte rett fil fysisk,
psykologisk og sosial
restitusjon, assistert refur
fil hiemlandet, erstatning,
og fritak fra straff for
handlinger de har blitt

fvunget til & utfare. Ingen kan bekiempe

menneskehandel
alene. ROSA sitt arbeid bygger p& et
solid nettverk av samarbeidspartnere
som sammen bidrar fil & beskytte, statte
og styrke utsatte personer. Giennom
tverrfaglig samarbeid skaper vi en hel-
hetlig innsats — fra frygg bolig og juridisk
hjelp til helseoppfalging og arbeidsrett-
ede filtak.

0

TRYGG BOLIG — ET FUNDAMENT
FOR GJENOPPBYGGING

Et frygt sted & bo er avgjerende for &
skape stabilitet i livet til menneskehan-
delsutsatte. ROSA samarbeider tett med
krisesentre over hele landet, som filbyr
bé&de akutt og langtidsopphold. ROSA
har to akuttrom hos Oslo Krisesenter,
gremerket utsatte for menneskehandel.

| tillegg samarbeider vi med spesialiserte
botilbud som Lauras Hus (Kirkens Bymi-
sjon), Marita Women (Maritastiftelsen),
og Safe House Filemon (Frelsesarmeen),
som gir individuell oppfelging i trygge
omgivelser.

Gjennom ROSA sin driftsavtale med UDI,
far ogsd asylsakere botilbud gjiennom
ROSA sitt Treff Mottak. Flere bor ogsé
privat og/eller fér

filbud gjennom Det er behov for flere

NAV-leiligheter. Dette leiligheter der utsatte for
gjelder scerlig da flere menneskehandel med
identifiserte er i Norge barn kan bo og samtidig
med barn, og lengre f& oppfalging giennom

opphold pé& krisesenter ROSA
og/eller spesialiserte

filbud ikke er egnet bolig for barn over
en lengre periode (6 mdneder — &revis).

Dl

JURIDISK BISTAND

— VEIEN TIL RETTFERDIGHET

Tilgang fil juridisk bistand er avgjgrende for
& sikre rettighetene til ofre for menneske-
handel. ROSA tiloyr og koordinerer juridisk
bistand gjiennom uavhengige advokater
og advokatfirmaer, med spesialkompe-
tanse p& menneskehandel, over hele
Norge, oftest i ncerhet til bosted for den
utsatte. Juridisk bistand tilbys i lgpet av
de farste dagene etter opprettet kon-
takt. Mulige utsatte for menneskehandel
har rett til gratis advokatbistand for & f&
vurdert sin situasjon og videre rdd, blant
annet med tanke pé til refleksjonsperiode
og politianmeldelse. | filfeller der den
utsatte @nsker & politianmelde, har de
krav p& gratis advokatbistand under hele
prosessen. Mulige utsatte har krav pd&
minimum fre timer med advokatbistand,
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i fillegg fil at det gis anledning fil & segke
om flere gratis fimer da menneskehan-
delssaker ofte er svcert komplekse.

Enkelte utsatte kan ha krav p& volds-
offererstatning, en sgknad de ma
fremme selv. Advokatbistand gis kun
etterskuddsvis basert p& sgknad om
gratis advokatbistand sammen med
soknaden om voldsoffererstatning.

t i

LIVSOPPHOLD OG SOSIAL STOTTE
NAV har en ngkkelrolle i & sikre at men-
neskehandelsutsatte far tilgang til gko-
nomisk statte og oppfaelging. HTSO ved
NAV GrUnerlgkka har veert en sentral
samarbeidspartner i flere &r, og ROSA
samarbeider med NAV-kontorer over
hele landet for & bist& personer i
krevende livssituasjoner. | dagene far
NAV betaler ut livsopphold, gir ROSA
‘ngd-penger’ slik at utsatte kan kjgpe
seg mat og evt klcer.

HELSE - EN VIKTIG DEL AV
OPPFOLGINGEN
Menneskehandelsutsatte har ofte omfat-
tende helsebehov. For flere utsatte har
det veert ngdvendig & dekke utgifter
relatert til helsehjelp utover hva som tilbys
pd& en legevakt. Helsehjelp inkluderer
spesialisttienester (oftest rundt gynekol-
ogi), mental helse, fysioterapi, og tann-
helse.

| tillegg dekkes utgifter til trening, bdde
for fysisk velvcere, men ogsé& mental
helse. Flere utsatte sier de setter pris p&
treningen scerlig pd bakgrunn av sin
mentale helse.
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KVALIFISERING OG ARBEIDSTRENING
— EN VEI TIL SELVSTENDIGHET
Gjennom Adora-prosjektet, i samarbeid
med Beauty og Helse Akademiet, far
utsatte muligheten til en fagutdanning
innen negledesign og makeup eller
arbeidspraksis. Fagutdanning og arbeids-
praksis hjelper utsatte med & bygge en
selvstendig fremtid.

&

POLITI OG KRIMINALOMSORG

— RETTSSIKKERHET OG BESKYTTELSE
ROSA samarbeider tett med KRIPOS og
menneskehandelsavsnittene i politiet, i
tilegg til utlendingsavsnitt og andre politi-
enheter. Ved anmeldelser og etterforsk-
ning bistdr vi med & sikre ofrenes rettig-
heter og behov for sosial og psykisk
statte.

| tillegg jobber ROSA gjennom fengsels-
prosjektet i samarbeid med Kriminalom-
sorgen, hvor vi identfifiserer og falger
opp innsatte som kan vcere utsatt for
menneskehandel. Sammen med Kriminal-
omsorgsdirektoratet (KDI) utviklet vi en
veileder for identifisering av menneske-
handel i fengsler, som n& ogsd er over-
satt fil engelsk. Veilederen mottar stor
infernasjonal oppmerksomhet som
banebrytende arbeid.

ROSA

O

UTLENDINGSDIREKTORATET (UDI)

— OPPHOLD OG RETTIGHETER
Oppholdstillatelse er ofte en kritisk faktor
for & sikre trygghet for utsatte. ROSA sam-
arbeider tett med UDI for & falge opp
brukernes oppholdsstatus, scerlig rundt
refleksjonsperiode, og administrerer
mofttaksplasser for asylsgkere i regi av
ROSA sitt Treff Mottak. Giennom denne
ordningen sikres asylsgkere som er utsatt
for menneskehandel sine rettigheter, selv
om de bor utenfor det ordincere mot-
taksapparatet.

FRIVILLIGE ORGANISASJONER

— ET BREDT STOTTEAPPARAT

Flere frivillige organisasjoner er viktige
samarbeidspartnere i oppfelgingen av
utsatte. Kirkens Bymisjons filtak Nadheim
i Oslo, Trondheim, Bergen og Stavanger,
Maritastiftelsen, Frelsesarmeen, Shalam,
ProSenteret, og Caritas spiller en sentral
rolle i & identifisere, statte og veilede
ofre for menneskehandel. ROSA samar-
beider ogsd med IOM om deres assistert
retur-program, som hjelper dem som
gnsker en trygg retur til hjemlandet.

ROSA samarbeider ncert med Nadheim
og har hatt spesifikke mater og erfarings-
utvekslinger med Nadheim Oslo, Bergen,
Stavanger og Trondheim i 2024.

[ ]
BUFDIR — BESKYTTELSE FOR
MINDREARIGE
For mindredrige ofre for menneskehan-
del spiller Bufdirs nasjonale veilednings-
funksjon en viktig rolle. Gjennom veiled-
ning, opplcering og samarbeid med blant
annet barnevern, paliti, helsevesen og
utlendingsmyndigheter, sikrer de at flere
unge ofre blir identifisert og fér den be-
skyttelsen de trenger. ROSA har i samar-
beid med Bufdir holdt foredrag og bidraft

til & heve kompetansen hos relevante
akterer.

RVTS @ST - FAGUTVIKLING OG
VEILEDNING

RVTS @st bistdr med undervisning, veiled-
ning og kompetanseheving for fagfolk
som jobber med vold, fraumer og selv-
mordsforebygging. Gjennom samarbei-
det med ROSA styrker vi kompetansen i
helse- og sosialsektoren, slik at flere kan
bidra til & identifisere og hjelpe utsatte.

SAMMEN GJGR VI EN FORSKJELL
vart arbeid hadde ikke veert mulig uten
dette brede nettverket av dedikerte
samarbeidspartnere. Sammen bygger
vi et fryggere samfunn, der de som er
utsatt for menneskehandel far den
beskyttelsen, stgtten og muligheten
de trenger for @ skape en ny fremtid.
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ADORA
— FAGSKOLE OG PRAKSISARBEID

Adoraprosjektet («Adoran), finansiert
gjennom Justis- og beredskapsdeparte-
mentets tilskuddsordning, tilbyr fagut-
danning innen negl-, bryn- og make-up
gjennom Beauty og Helse Akademiet.
Beauty og Helse Akademiet tilbyr ogsd
arbeidspraksis for menneskehandelsut-
satfte i forskjellige deler av Norge. | 2024
ble det giennomfart fre ulike kursprogram-
mer, og 8 kandidater fullfgrte fagskolen,
mens 2 personer deltok pd arbeidspraksis.

Beauty og Helse Akademiet anser Adora
som sitt hjertelbbarn som de er bdde stolte
av og heldige & f& jobbe med pd det
nittende &ret. Adora bestdr av prosjekt-
koordinator Marine Roubaud og prosjekt-
leder Linn Himberg-Larsen, dedikerte fag-
folk som brenner for kompetanseheving
innenfor skignnhet- og velvaerebransjen.
Deres mdl er & tilby kvalitetsopplcering
innen makeup, negler, vipper og bryn, il
kvinner utsatft for menneskehandel, og
de er stolte av & samarbeide med ROSA.

Gjennom dret har Adora arbeidet med
flere kursprogrammer som har engasjert
og inspirert kandidatene til & utvikle sine
ferdigheter og oppnd mestring. Adora
fokuserer pd & skape et inkluderende og
stgttende lceringsmilja, hvor kandidatene
kan utvikle seg bade faglig og personlig.
Adora handler ikke bare om teknisk opp-
lcering, men like mye om & bygge rela-
sjoner og et fellesskap blant kandidatene.
Hver kursgruppe har vist stor entusiasme
og vilje fil & lcere, noe som har veert
avgjerende for Adoras suksess.

NEGLEPROGRAM

- VAREN 2024

Vérens negleprogram har veert preget av
engasjement og entusiasme fra kandidat-
ene. Gjennom kursene har kandidatene
oppnddd en sterk mestringsfalelse, sam-
tidig som de har stgttet og hjulpet hveran-
dre underveis. Den gode klasse-dynamik-
ken har skapt et frygt rom for lcering, hvor
alle har kunnet dele sine utfordringer og
se fremgang. Faglcereren har bemerket
at denne positive atmosfceren har veert
essensiell for lceringsprosessen, og mange
av kandidatene har allerede uttrykt
interesse for videregdende kurs.

VIPPE- OG BRYNPROGRAMMET

- SOMMEREN 2024

Sommerens vippe- og brynprogram har
veert en forngyelse & falge. Kandidatene
har veert ivrige og har raskt mestret tek-
nikkene innenfor vippe- og brynsstyling.
Faglcereren beskriver gruppen som en
“herlig gieng” som har vist stor dedikasjon
til opplceringen. Den entusiasmen som
har preget kurset, har bidratt til et inspirer-
ende lceringsmiljg, hvor kandidatene
har kunnet utvikle sine ferdigheter og
bygge selvtillit.
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MAKEUP-PROGRAMMET

- HGSTEN 2024

Hastens makeup-program har veert en
oppvisning av profesjonalitet. Kandidat-
ene viser en imponerende evne fil &
giennomfgre det som har blitt formidlet,
og de samarbeider ekstremt godt som
gruppe. Faglcereren har veert spesielt
opptatt av hvordan kandidatene drar
hverandre med, deler erfaringer og gir
konstruktiv tilbakemelding. Dette har
skapt en nydelig klasse som ikke bare
lcerer av faglaereren, men ogsd av
hverandre.

PRAKSISPLASSER

| 2024 har to talentfulle kandidater hatt
praksisplass giennom Adora. Begge
kandidatene fikk benyttet sine ferdig-
heter, videreutviklet kunnskap, og f&tt
verdifull erfaring. Begge kandidatene
var meget forngyde, og en fikk tilbud
om videre ansettelse.

Jan Aurstad, fra Justis- og beredskaps-
departementet, holdt tale p& sommer-
avslutningen der kandidatene mottok
sine diplomer etter endt fagutdanning.
ROSA, Lauras Hus og Marita Woman var
ogsd til stede for & feire endt utdanning.
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SAMARBEID
| STERSJOREGIONEN

EN LOVENDE START PA ET

VIKTIG SAMARBEID

Prosjektet «Let’s Share Knowledge, Let’s
Share Experiencely ble lansert i 2024 med
et ambisigst mal: & styrke samarbeidet
mellom organisasjoner i @stersjgregionen
for bedre & kunne bekjempe menneske-
handel. Med finansiering fra Council of
the Baltic Sea States (CBSS) har ROSA
(Norge), Centrs MARTA (Latvia), KOPZ
(Litauen), Fundacja La Sfrada (Polen) og
Pro-tukipiste ry (Finland) g&tt sammen for
& dele erfaringer, identifisere nye frender
og utvikle beste praksis for & identfifisere,
beskytte og bistd ofre for menneske-
handel.

Menneskehandel er en kompleks og
stadig skiftende utfordring i var region.
Mens Finland og Norge hovedsakelig
fungerer som destinasjonsland for utsatte,
har Latvia, Litauen og Polen gétt fra &
hovedsakelig vcere opprinnelsesland for
utsatte personer, tili gkende grad ogsd
blitt mottakerland for utsatte for menne-
skehandel. De ulike landene stér overfor
forskjellige former for utnyttelse - fra
arbeidsutnyttelse til seksuell utnyttelse
og utnyttelse i kriminalitet — men felles
for oss alle er behovet for utvikling av
god praksis og et ncert samarbeid pd
tvers av landegrenser.

Selv om selve prosjektperioden varer ut
2025, har vi allerede f&tt verdifulle erfar-
inger. | 2024 giennomferte vi var farste
studietur til Finland med Pro-tukipiste som
fantastisk vertskap. Vi mgtte ngkkel-
aktarer som den finske Non-Discrimina-
tion Ombudsman, National Assistance
System for Victims of Trafficking, Victim
Support Finland og MONIKA (Multicultural
Women's Association). Besgket ga oss

en uvurderlig mulighet til & fordype oss

i hvordan ulike aktarer i Finland jobber
sammen for & bekjempe menneskehan-
del. Vi ble scerlig imponert over den dpne
og tillitsfulle dialogen bdde organisasjon-
ene imellom og mellom sivilsamfunn og
myndigheter — en samarbeidskultur
preget av gjensidig respekt, kunnskaps-
deling og ef felles mal om & beskytte de
mest sérbare. Som en av deltakerne
uttrykte det: Vi har en tradisjon for &
snakke sammen, til fross for vére forskjeller.
Inspirerende faglige diskusjoner mellom
prosjektdeltagerne ble ogsd en viktig del
av det vi tok med hjem og inn i eget
arbeid giennom ROSA.

Vi er fortsatt i en tidlig fase av prosjektet,
og mye gjenstdr. Frem fil utgangen av
2025 vil vi giennomfare flere studiebesgk,
digitale mgter og erfaringsutvekslinger for
4 styrke samarbeidet og utvikle konkrete
verktgy for & identifisere og statte ofre for
menneskehandel. Men vi ser allerede
konturene av noe stgrre enn selve pro-
siektet — et sterkt og boerekraftig nettverk
av engasjerte organisasjoner som vil
fortsette & dele kunnskap og samarbeide
tett ogsd etter prosjektets slutt.

Den statten vi har f&tt fra Council of the
Baltic Sea States (CBSS) har veert av-
gjerende for & starte dette arbeidet, og
vi er dypt takknemlige for muligheten til
& bygge broer, skape felles lgsninger og
legge grunnlaget for en bedre og mer
samordnet innsats mot menneskehandel
i regionen. Vi ser frem fil fortsettelsen i
2025 - og til de fruktene dette samarbei-
det vil bcere i &rene som kommer.
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ENGASJEMENT, KUNNSKAPSDELING
OG HANDLING MOT MENNESKEHANDEL

Gjennom 2024 har ROSA vcert en aktiv padriver for
okt kunnskap, samarbeid og handling i kampen mot
menneskehandel. Fra internasjonale konferanser

til lokale kompetansehevende tiltak - vi har brukt
stemmen var der det betyr mest.

ROSA deltar aktivt i neftverksmeotene fil
Human Trafficking Support Oslo (HTSO), i
regi av NAVs nasjonale kompetansemilig
pd menneskehandel, radikalisering og
negativ sosial kontroll. Her har fagperson-
er og samarbeidspartnere vaert samlet
for & diskutere Igsninger og utfordringer
— 0og ROSA har holdt et innlegg om vart
arbeid, trender p& menneskehandel, og
erfaringer fra feltet.

| samarbeid med Bufdir deltok vi pd et
seminar om Den nasjonale veilednings-
funksjonen for menneskehandel med
mindredrige, hvor vi bidro fil & styrke
forst&elsen av hvordan vi kan beskytte
de mest sdrbare.

Vi har ogsd hatt en viktig rolle i grense-
kontrollarbeidet, hvor vi holdt foredrag
for Nasjonalt Kompetansesenter Grense-
kontrolls grunnkurs i grensekontroll pé&
Gardermoen politistasjon. Deltakerne
kommer hovedsakelig fra @st-Politidistrikt,
men ogsd fra andre politidistrikt, bdde
sivile grensekonftrollgrer og politiutdan-
nede.

Helsedirektoratets Nasjonale netftverk for
arbeid mot menneskehandel i helse- og
omsorgstjenestene inviterte ogs& ROSA
til & holde innlegg p& det nasjonale nett-
verksmgtet den 18. mars. Nettverksmotet
var b&de digitalt og fysisk.

Internasjonalt har vi veert fil stede pé
Kvinnekommisjonen i New York, der vi
arbeidet for at menneskehandel skulle
inkluderes i sluttdokumentet. Vi er stolte
av at bdde Norge og USA Igftet temaet,
og at menneskehandel n& anerkjennes
som en del av FNs beerekraftsmdl 5.2

- & avskaffe vold, seksuell utnyttelse og
menneskehandel mot kvinner og jenter.

Vért engasjement tok oss ogsd til Brooklyn
District Altorney’s Office, hvor vi matte
sjefen for Human Trafficking Unit, David
Weiss, og bistandsadvokater. Samtalen
dreide seg om hvordan vi kan samar-
beide pd tvers av landegrenser for &
bekjempe menneskehandel, et globalt
problem som ma lgses b&de lokalt og
internasjonalt.

Tilbake i Norge har vi bidratt til & gke
kunnskapen blant studenter og fag-
personer. Vi har hatt undervisning for
sykepleiestudentene ved VID, der vi
megtte en engasjert gruppe studenter
som gnsket & loere mer om menneske-
handel. P& Ulleval sykehus ga vi helse-
personell pé& lungeavdelingen innfering
i hvordan de kan identfifisere og hjelpe
mulige ofre — en viktig arena, ettersom
de screener alle nyankomne asylsagkere.
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Under Arendalsuka deltok vii panelsam-
talen «tKampen mot menneskehandel:
For frihet og mot prostitusjonn, sammen
med politiet, LO og CATW (Coadalition
Against Trafficking in Women). Her
drgftet vi hvilke tiltak som md& iverksettes
for & bekjempe utnyttelse i arbeid og
prostitusjon. Vart arbeid fortsetter ogsd
digitalt — vi har holdt innlegg for ansatte
i Stavanger kommune for & styrke deres
kompetanse p& menneskehandel og
hadde et digitalt magte med Service-
senteret for utenlandske arbeidstakere

i Bergen.

I november holdt viinnlegg p& styremegtet
til Soroptimistene Oslo, hvor vi ikke bare
fikk presentert vart arbeid, men ogsd

oppfordret til konkret statte. Resultatete
Soroptimistene bidrar n& med «velkomst-
pakken fil vére brukere, scerlig gravide og
foreldre med barn.

Vi har ogsd deltatt i kampanjer for gkt
bevissthet, blant annet giennom en
stand pd Jernbanetorget i desember i
samarbeid med FOKUS sin 16-dagers
kampanje mot vold mot kvinner.

Gjennom hele dret har ROSA statt pd
for & synliggjere menneskehandel, ke
kunnskapen hos fagfolk og sikre bedre
beskyttelse for utsatte. Vart arbeid er ikke
over — og vi fortsetter kampen med full
styrke i 2025!
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ROSA FORENER KREFTER |
KAMPEN MOT MENNESKEHANDEL

| Igpet av daret har ROSA vcert en drivkraft i a styrke samarbeid, dele
kunnskap og bygge broer mellom nasjonale og internasjonale akigrer.
Gjennom mgoter, konferanser og prosjekter har vi forsterket innsatsen
mot menneskehandel - fra politiske beslutningstakere til fagpersoner
som moter utsatte i sitt daglige arbeid.

TETT SAMARBEID MED POLITIET

OG HJELPETILTAK

Et godt eksempel p& effektivt samarbeid
og kommunikasjon i kampen mot menne-
skehandel er aksjonen som ble giennom-
fart i thaimassasjenceringen. | forkant av
aksjonen varslet Kripos ROSA om politiet
sin planlagte storaksjon, som hadde til
hensikt & avdekke og forebygge mulig
menneskehandel.

Flere politidistrikter tok i bruk ROSA sine
informasjonskort pd& thai, som ble delt ut
til ansatte i nceringen. For & bygge tillit
og senke terskelen for at eventuelle ofre
skulle ta kontakt, ble aksjonen gjennom-
fert som en velferdssjekk fremfor en
fradisjonell politiaksjon.

Selv om ingen personer ble identifisert
som ofre for menneskehandel, avdekket
aksjonen en rekke sdrbarheter for utnyt-
telse. Hendelsen viser hvor avgjegrende
det er at samarbeidspartnere tidlig
involverer ROSA, og at informasjon om
bistandstillbud er tilgjengelig pd relevante
sprdk. Dette eksempelet understreker
verdien av tverretatlig samarbeid for &
identifisere og beskytte mulige ofre for
menneskehandel.

Aret startet med et viktig mete med
menneskehandelsgruppen i Oslo Politi-
distrikt, hvor vi kartla samarbeidsrutiner
og felles innsatsomrdder. ROSA og @st
Politidistrikt har hatt mgter for & utveksle
informasjon om arbeidet som gjares pd
menneskehandelsfeltet.

| Bergen mgtte vi Bergen fengsel, Nad-
heim og Bergen krisesenter, og deltok pd
et stormate for alle akterer som jobber
med menneskehandel i regionen. Ogsd i
Trondheim var vi til stede, hvor vi besgkte
Trondheim Krisesenter, Nord-Trgndelag
Krisesenter, Nadheim, Trondheim fengsel,
politiet og advokater. Besgket inkluderte
et stormgte for alle som jobber med
menneskehandel, og ga rom for fruktbare
diskusjoner om samarbeid og identfifiser-
ing av utsatte. ROSA ble invitert tiloake fil
Trondheim fengsel for videre opplcering.

Videre har vi hatt tett dialog med Safe
House Filemon for & sikre bedre samhan-
dling og henvisningsrutiner for menn utsaft
for tvangsarbeid i Norge.

INTERNASJONALE SAMARBEID

OG KUNNSKAPSDELING

P& den 24. Alliansekonferansen mot men-
neskehandel, i regi av OSSE (Organisa-
sjonen for sikkerhet og samarbeid i
Europa), deltfok ROSA i diskusjoner om
hvordan menneskehandel stadig utvikler
seg, og hvordan forebyggingsarbeidet
md tilpasses nye utfordringer. Med 57
medlemsland fil stede var dette en viktig
arena for & pdvirke internasjonal politikk
pd feltet.

ROSA er medlem i GRETA nettverket, ogi
Strasbourg holdt vi innlegg sammen med
advokat Anniken Killingstad-Kristoffersen
om utfordringer i identifisering og retts-
oppfelging av ofre.
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ROSA har hatt Relationsvaldscenter i
Sodertdlie, Sverige, pd besgk da de
gnsket & lcere mer om menneskehandel
og prostitusjon. En delegasjon pd &tte
personer kom til Oslo for & laere mer om
ROSAs erfaringer da de skal begynne &
arbeide med menneskehandel nd.

| januar mottok ROSA besgk fra ProSen-
fret, Oslo kommune sitt filbud for personer
med erfaring fra prostitusjon og nasjonalt
kompetansesenter pd prostitusjonsfeltet.
| tillegg deltok en tsjekkisk organisasjon
med over 30 drs erfaring i & tilby helse-
og sosialfaglige tjenester fil personer
med prostitusjonserfaring. Organisa-
sjonen, som har kontorer over hele
Tsjekkia, driver oppsaskende arbeid og
har bred kompetanse pd temaer som
vold, overgrep, bostedslgshet og rusut-
fordringer.

Gjennom prosjektet «Let’'s Share Knowl-
edge, Let’s Share Experiencely, finansiert
av The Council of the Baltic Sea States
(CBSS), har ROSA inngdtt samarbeid med
NGO-er fra Finland, Litauen, Polen og
Latvia. Farste besgk gikk fil Helsinki, hvor vi
mgtte Pro-tukipiste ry, den finske diskrimin-
eringsombudsmannen, det nasjonale
hjelpesystemet for menneskehandelsofre
og Victim Support Finland. | 2025 fortsetter
samarbeidet med et besgk fil Litauen fer
ROSA selv fér besgk.

ENGASJEMENT PA POLITISK NIVA
ROSA ble invitert til Utenriksdeparte-
mentets diplomatseksjon for & diskutere
hvordan vi kan bidra fil bedre rutiner for
diplomaters private ansettelser, og

hvordan vi kan forhindre at disse anset-
telsene forer til utnyttelse. Under ROSA-
konferansen organiserte vi, sammen
med vdare samarbeidspartnere, en om-
visning p& Stortinget for var internasjo-
nale foredragsholder David Weiss, og
vi fikk ogsé en eksklusiv omvisning pd&
Kripos, samt et mgte med Hadia Tajik,
som viste stort engasjement for feltet.

KOMPETANSEHEVING OG
ERFARINGSUTVEKSLING

ROSA har veert en sentral bidragsyter i
flere kompetansehevende filtak. Vi holdt
foredrag for Nasjonalt Kompetansesenter
Grensekontroll og UDI, hvor vi ga alle
asylmottak i Norge opplcering om men-
neskehandel. | oktober ble vi intervjuet
av RVTS @st for et undervisningsopplegg
retftet mot Politiets utlendingsenhet, og vi
deltok i referansegruppen for FoU-prosjek-
tet «Arbeidstakere i grdsonen mellom
sosial dumping og menneskehandely.

SYNLIGHET OG PAVIRKNING

| SAMFUNNET

Vi deltok pd& ProSentrets frokostmate,
og stod pé& stand pd Jernbanetorget i
forbindelse med FOKUS sin 16-dagers
kampanje mot vold mot kvinner.

VEIEN VIDERE

Med et stadig voksende nettverk og ekt
oppmerksomhet rundt menneskehandel,
fortsetter ROSA sitt arbeid med uformin-
sket kraft i 2025. Kampen for & sikre
rettighetene til de mest sdrbare krever
bé&de politisk vilje, samarbeid og
kunnskapsdeling — og vi er klare til &
fortsette arbeidet!
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EN STEMME FOR ENDRING

Hvert ar bidrar ROSA til & forme politikken og styrke rettighetene fil

de som er utsatt for menneskehandel. Gjennom vart arbeid i hgringer,
rapporter og politiske prosesser sgrger vi for at de usynlige blir sett, at
stemmene til de mest sarbare blir hert, og at rettferdighet ikke bare

er et ideal, men en realitet.

| 2024 har ROSA igjen bidratt til den
globale Trafficking in Persons-rapporten,
som utarbeides av den amerikanske
ambassaden i Norge, samt til Koordiner-
ingsenheten mot menneskehandel
(KOM) rapport for 2023. Disse rapport-
ene er avgjerende for & holde Norge
ansvarlig for hvordan vi hédndterer og
bistdr ofre for menneskehandel. De
setter sgkelys p& hva vi gjer bra — og
hva vi md gjere bedre.

For & styrke lovverket som beskytter sr-
bare grupper, har ROSA levert hgringssvar
fil Arbeids- og inkluderingsdepartementet
i forbindelse med NOU 13: Lov og frihet
— en utredning som vurderer hvordan
lovverket kan skjerpes for & bekjempe
negativ sosial kontroll, ceresrelatert vold,
tvangsekteskap, kignnslemlestelse,
psykisk vold og ufrivillig utenlandsopp-
hold. ROSAs forslag innebcerer viktige
endringer i flere lover, som til sammen
vil gi et mer treffsikkert vern for utsatte
barn og unge.

Men vért arbeid stopper ikke der. ROSA
ble invitert til rundebordsmgater i regi av
Justis- og beredskapsdepartementet for
& diskutere organiseringen av arbeidet
mot menneskehandel. | november
leverte vi ogsd vart haringssvar til regjer-
ingens strategi mot menneskehandel,
der vi understreket hvor avgjerende det
er & forstd den stadig mer komplekse
virkeligheten menneskehandelsofre star
i—bd&de nér det gjelder utnyttelsesformer
og bakgrunnen til de utsatte.

Vivet at lgsningen ligger i samarbeid,
kunnskap og handling. ROSA jobber for
en styrket koordinering av innsatsen mot
menneskehandel, slik at vi kan bruke
den kunnskapen, kompetansen og de
nettverkene vi allerede har — bdde
nasjonalt og internasjonalt. Vért mél er
klart: En innsats mot utnyttelse som er
forankret i menneskerettighetene og
setter individets verdighet i sentrum.

« vart mal er klart:
En innsats mot utnyttelse som er
forankret i menneskerettighetene og
setter individets verdighet i sentrum.
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STYRKET INNSATS
MOT MENNESKEHANDEL

For a sikre bedre beskyttelse, rettssikkerhet og oppfelging

av menneskehandelsutsatte i Norge, jamfere Europaradets
konvensjon og Palermoprotokollen, krever ROSA konkrete
iltak pa felgende omrader:

1.
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Rett til nedvendig psykisk og fysisk
helsehjelp

Tilgang til spesialisert psykisk helsehjelp
ma styrkes for menneskehandelsut-
satte, scerlig i kartleggingsfasen. Akutt
psykisk helsehjelp md& suppleres med
langvarig stabiliserende behandling.
Distriktspsykiatriske sentre (DPS) mé&
tirettelegge for oppfelging som tar
hayde for/er tilpasset at den utsatte
fortsatft befinner seg i en krisesituasjon.

Spesialisthelsetjenesten ma sikre at ut-
satte far tiigang til gynekologisk helse-
hjelp, ogsd far refleksjonsperiode er
innvilget. ROSA kan ikke fortsette &
dekke disse utgiffene alene.

Tannhelsetienesten mdé inkludere men-
neskehandelsutsatte i ordningen for
gratis tannbehandling for sérbare
grupper. Ingen skal matte leve med
kroniske smerter fordi de ikke har réd
til nedvendig tannhelsehjelp.

ROSA

. Bedre beskyttelsestiltak for

menneskehandelsutsatte

Ingen skal matte anmelde uten
garantier for beskyttelse. Politiet ma
kunne tilby bedre sikkerhetstiltak for de
som risikerer represalier fra bakmenn
- bdde i Norge og ved eventuell retur
fil hjemlandet.

Menneskehandelsofre ma sikres opp-
holdstillatelse i Norge dersom retur fil
opprinnelseslandet eller tfredjeland
innebcerer risiko for ny utnyttelse. Det
ndvecerende systemet beskytter ikke
utsatte godt nok mot gjentatt utnyt-
telse og fare.

Norske myndigheter md i starre grad
anerkjenne utsatte sine menneskeret-
tigheter og jobbe aktivt for & forebyg-
ge ny utnyttelse. Menneskehandel er
ikke bare et juridisk anliggende — det
er en alvorlig menneskerettighetsut-
fordring.

3. Styrket straffeforfelgning av
menneskehandel

 Politiet md& prioritere menneskehandel
som alvorlig kriminalitet, ikke omdefi-
nere saker til hallikvirksomhet, sosial
dumping eller lgnnstyveri. A unnlate &
identifisere og straffeforfglge menne-
skehandel undergraver innsatsen mot
denne type utnyttelse.

* Politiets menneskehandelsgrupper
ma sikres tilstrekkelige ressurser og
beskyttes mot omdisponering.

 Pdatalejurister og dommere ma f& gkt
kompetanse om menneskehandel.
Uten riktig kunnskap i rettsapparatet vil
mange saker aldri bli behandlet som
det de faktisk er — alvorlige brudd pé&
menneskerettighetene.

¢ Norges definisjon av menneskehandel
jamfere paragraf 257 er for snever i
forhold ftil definisjionen av menneske-
handel i Europarddets definisjon.

4. @kte midler til ROSA for a sikre
ngdvendig bistand

* ROSA md& sikres gkte og forutsigbare
midler for & kunne opprettholde og
videreutvikle sitt arbeid for menneske-
handelsutsatte. Dagens finansiering
er ikke ftilstrekkelig for & mgte den
gkende kompleksiteten i sakene og
behovet for individuell oppfalging.

* Statlig stette md inkludere finansiering
fil psykisk helsehjelp, spesialisthelse-
fienester og akutt tannbehandling for
utsatte. ROSA kan ikke fortsette &
dekke disse utgiftene alene.

e ROSA mé& f& midler fil & styrke sitt
arbeid med identifisering, oppfalging
og kompetanseheving. @kt finansier-
ing vil muliggjere mer mdélrettede
filtak, bedre samarbeid med politiet
og hjelpeapparatet, samt gi flere
utsatte tilgang til frygg bolig, juridisk
bistand og kvalifiserende tiltak.

Uten gkie midler vil innsatsen mot men-
neskehandel i Norge svekkes. ROSA
forventer at norske myndigheter aner-
kjenner dette behovet og sikrer beere-
kraftig finansiering for a ivareta ofrenes
rettigheter og forebygge videre utnyt-
telse.
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HANDLING KREVES NA
Menneskehandel er en alvorlig mennes-
kerettighetsforbrytelse som krever forplik-
ende filtak p& tvers av helsevesen, justis-
sektor og utlendingsmyndigheter. ROSA
forventer at norske myndigheter tar sitt
ansvar pd alvor og giennomfgrer ngd-
vendige endringer for & sikre at menne-
skehandelsutsatte far den beskyttelsen,
rettssikkerheten og oppfelgingen de har
krav pad.
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EN HJERTELIG TAKK
TIL VARE STOTTESPILLERE

BLI MED ROSA
| KAMPEN MOT MENNESKEHANDEL
— DIN STOTTE UTGJOR EN FORSKJELL!

ROSA gnsker a rette en stor og varm takk til alle som har bidratt
til vart arbeid og bistatt vare brukere i 2024. Deres genergsitet og
engasjement gjer en reell forskjell i livene til mennesker som har

veert utsatt for menneskehandel. Hver dag jobber ROSA for a gi frygghet, beskyttelse og

nye muligheter til mennesker utsatt for menneskehandel i Norge.

Vi er dypt takknemlige for Dignus Medi-
cal, som tok initiativ fil en innsamlings-
aksjon til inntekt for ROSA. Gjennom
stand p& CC Vest og aktiv deling i
sosiale medier samlet de inn imponer-
ende 10 600 kroner, som gdr uavkortet
til v@re brukere. Vi setter stor pris p&
innsatsen og omtanken.

En spesiell fakk fil advokat Andreas
Galtung, som har donert 10 eksemplarer
av barneboken «A Flying Orange Tells Ifs
Talen, skrevet og illustrert sammen med
hans far, Johan Galtung. Disse bgkene
vil bringe glede til barna til vére brukere
og bidra fil verdifulle leseopplevelser.

Vi er ogsé sveert takknemlige for Noir
studentbedrift, som valgte ROSA som
mottaker av overskuddet fra deres True
Crime-event p& Chateau Neuf. Giennom
en spennende kveld med livepodcaster,
forfattere og tidligere politietterforskere
samlet de inn midler fil vart arbeid. Dette
viser hvordan engasjement og interesse
for samfunnsaktuelle temaer kan bidra

fil konkrete filtak for utsatte grupper.

En stor takk gér ogsd fil Jesu Kristi av siste
dagers hellige-menigheten i Oslo, som
donerte 30 hygienepakker. Disse vil veere
til stor hjelp for vére brukere, og vi vet at
de vil bli satt stor pris pa.

Soroptimistene Nordstrand har igjen vist
sitt hjertevarme engasjement ved & do-
nere syv velkomstbager til vare brukere.
Disse pakkene inneholder ikke bare
ngdvendige artikler, men gir en falelse
av omsorg og stette i en vanskelig tid.

Takket veere Gjensidigestiftelsens
sommermidler fikk vare brukere mulig-
heten til & oppleve gode sommerminner
gjennom besgk fil Tusenfryd og Oslo
Reptilpark, i tillegg til cruise pa Oslo-
fjorden. Disse aktivitetene betyr mye for
dem som sjelden har mulighet fil slike
opplevelser.

En spesiell takk rettes ogsd til Minigya, som
donerte billetter til Minigya-festivalen.
Dette ga vare brukere og deres barn
en unik mulighet fil & delta p& en kultur-
festival full av musikk, kreativitet og opp-
levelser.

Takk til Naturhistorisk museum som ga
utsatte en interessant opplevelse — alle
billettene ble brukt og veldig godf
mottatt.

Til slutt gnsker vi & takke Norsk Tjeneste-
mannslag (NTL) for deres gkonomiske
bidrag, som bidrar fil & opprettholde og
videreutvikle vért viktige arbeid.

Hver donasjon, hver stotteerklcering og
hvert initiativ hjelper oss i kampen mot
menneskehandel og i arbeidet for a gi
visatte mennesker en tryggere fremtid.
Vi er utrolig takknemlige for all stette

- sammen gjer vi en forskjell!
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Med din stette kan vi sikre trygge boliger, juridisk hjelp og
helsetjenester til dem som trenger det mest.

Ditt bidrag kan bety alt for noen som har mistet alt.

VIPPS: 546044
GAVEKONTO: 1506.14.25451
Tusen takk for at du star sammen med oss
- sammen kan vi gi utsatte en ny start!

Krisesentersekretariatet (KSS)

er en uavhengig paraplyorganisasjon for
krisesentre i Norge som arbeider for en fremtid
uten vold mot kvinner og vold i ncere rela-
sjoner, mot menneskehandel og for & styrke
krisesentertiloudet. KSS arbeid mot vold og
overgrep i ncere relasjoner gjgres pd mange
mater og pd ulike nivder, farst og fremst
nasjonalt, men ogsd internasjonailt.

KSS informerer og pavirker offentligheten,
politikere, myndigheter og beslutningstakere
for & bedre de voldsutsattes posisjon, mulig-
heter og rettigheter — Norge har forpliktet
seg til flere internasjonale konvensjoner pd
voldsfeltet og vi jobber for at disse avtalene
etterleves i praksis.

KSS administrerer ROSA og Vold- og
Overgrepslinjen.

. KRISESENTER
sekretariatet

Vold- og overgrepslinjen (VO-linjen)

er Norges fgrste nasjonale hjelpelinje for
personer utsatt for vold eller overgrep i ncere
relasjoner. Mdlgruppen er de som selv er
utsatt, samt pdrgrende, venner og hjelpe-
apparat som kommer i kontakt med personer
utsatt for vold eller overgrep. VO-linjen filbyr
stgtte, informasjon og veiledning, og bistar
med & finne riktig hjelp og tiltak.

VO-linjen er et lavterskeltilbud som er utformet
for & mate malgruppens behov pd en trygg
mate, slik at flere far tilgang fil hjelp og statte
der de erisin prosess. Anonymitet og filgjen-
gelighet er avgjerende, slik at nar bade ut-
safte og pdrerende er klare for & sgke hjelp,
finnes det et tilbud som er lett tilgjengelig.

| 2024 mottok VO-linjen 5137 henvendelser,
hvorav 3439 via telefon og 1698 via chat.

Du kan lese mer om filbudet pd volinjen.no.

@ 116 006



NASJONALT HJELPETILTAK
OG KOMPETANSESENTER MOT
MENNESKEHANDEL

ROSA JOBBER HVER DAG FOR A BESKYTTE,
STOTTE OG Gl NYE MULIGHETER TIL MENNESKER
UTSATT FOR MENNESKEHANDEL. SAMMEN MED
VARE SAMARBEIDSPARTNERE ARBEIDER VI FOR

ET SAMFUNN DER INGEN BLIR UTNYTTET.

Trygghet er en rettighet,
Ikke et privilegium.

ROSA

22 33 11 60

DEN NASJONALE
HJELPETELEFONEN MOT
MENNESKEHANDEL

WWW.rosanorge.no
rosa@krisesenter.com



